Cac Nuéc Nhuoe Tiéu Gia Nhap WTO Loi Hai Ra Sao?

Ké tir ngay 128 qudc gia dtng ra thanh lap to chirc thwong mai quéc t&¢ WTO (World Trade
Organization) vao nam 1995, cho dén nay thém 21 qudc gia khac da gia nhap to chirc nay. Mot s6
nhimg nudc nhuoc tiéu chua mé mang ma Lién Hiép Qudc va thé gidi tién bo goi 1a nhitng qubc gia
kém phat trién nhét (LDC - Least Developed Countries) cling da va dang dua nhau xin gia nhap WTO.
Trong s6 nhitng nudc con nghéo doi 4y hai qubc gia di dugc chdp nhan vao trong t6 chic 1a Nepal (gia
nhap 23-4-2004) va Campuchia (13-10-2004). Mot s6 khac - khoang 10 nuéc - dd ddm don va dang hao
htrc cho ctru xét, trong d6 ¢6 Lao, Bhutan, Samoa, Yemen, Sudan v..v.. M6i day Viét Nam - mot nude
vira dugc coi 1a LDC 1an DC (Developing country = dang phat trién) - ciing di gia nhap WTO va chinh
thirc 12 hoi vién cia to chirc tir thang Giéng nam 2007.

Ngay nay phan 16n nhimng qudc gia dang can phat trién coi viéc gia nhap WTO nhu 12 mot diéu kién sinh
ton cua ho. Nhung van dé 1a gia nhap WTO c6 chéc chin 1a ¢6 loi hay khong? Nhiéu chuyén gia kinh té
cho rang viéc gia nhdp WTO khong mang lai nhirng loi ich ngay trong vong nam mudi nam dau nhung
bé 14au bé dai co thé s& co loi. Mot s6 chuyén gia khac lai cho rang, néu khong khon ngoan, viéc gia nhap
WTO lai c6 thé gay ra thém nhing van dé trim trong vé phat tién kinh té 1an tinh trang x4 hoi. Ngoai ra,
ctng c6 nhiing nha chuyén mén vé chinh tri xa hoi hoc cho rang viée gia nhép nay co thé mang t6i
nhing cai cach co ché cua qudc gia gitip cai tién vé mat chinh tri ndi bo va cai tién tinh trang xa hoi nhu
giam ngheo va that nghiép. Déu la that, dau 1a gia trong cai cau chuyén &m u d6? Nhiing cudc nghién
cliru de tim hiéu van dé da gip nhiéu trd ngai, trong d6 ¢ ba yéu t6 chinh 14 thir nhét khong c6 nhimng
con s6 do luong nhat dinh ma chi co nhiing udce lugng va nhiing diéu tién doan, thir hai 1a can phai co
mot thoi gian t6i thiéu 12 nam nam ke tir ngay gia nhép t6 chie WTO méi co thé thay duoc rd rang co
nhimg tién bo hay khong — mot yeu t6 ma da s6 nhimg nuéc LDC da gia nhép chua héi du -, va thir ba la
da s nhitng bai nghién ctru vé van dé nay lién quan dén Trung Qudc, mot nude co tiém luc lon va k¥
nghé da phat trién tir lau trude ngay gia nhap WTO — vi thé kinh nghiém ctia Trung Qudc khong soi
sang chung ta dugc bao nhiéu.

Bai tong hop nay, dua trén nhitng nghién ctru pho bién trén mang Internet, nham g& r01 cho cai m¢ bong
bong vira ndi bang cach trinh bay nhitng quan diém khac nhau — d6i khi trai nguoc - vé nhimg mébi loi

hai cua vi¢c gia nhap WTO.

Muc dich Gia Nhap WTO:

Nhing chuyén gia vé chinh sach (policymakers) cua nhirng quéc gia mudn gia nhap WTO dé néu ra
nhleu Iy do kinh té va chinh tri de bién minh cho viéc gia nhap nay. Ho cho rang su gia nhap s& giap
qudc gia ho sat nhap vao nén kinh té toan cau va mo rong thi truong théng thuong, tiép nhan duoc
nhimg thi truong moi. Lam hoi vién cia WTO 1a mét dau an gitp qudc gia ho duoc cong nhén trong
cong dong thuong nghiép toan cau.

N6i mt cach chi tiét hon, nhimg nudc LDC gia nhap WTO nham:

e Mo rong giao thuong t6i nhitng nudc hoi vién ma tir trude dén nay chua co co hoi lién lac budn
ban. Véi viée gia nhap WTO va thoa thuan ky nhiing cam két voi nhitng qudc gla héi vién, nay
quéc gia moi gia nhap da lam c6 thé bat dau lam an véi nhirg nudc ma minh méi lam quen
dugc nho ky két nhitng thoa hiép song phuong. Ngoai ra v6i uy tin méi ¢6 nho tu cach hoi vién
ctia to chirc WTO, qubc gia méi gia nhap c6 thé mo rong giao thuong véi ngay ca nhitng nudc
chua 1a hoi vién.

e Tao thém co hoi gia ting xuit cang nhd c6 thém kha nang hoi nhap thi truong qubc té. Dbi véi
nhimg qudc gia van thudng lam in budn ban, qubc gia méi gia nhap c6 thé phat trién thém kha
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nang giao thuong va mo rong thi truong thuong nghiép dén nhiing lanh vuc xua kia chua dat
chan t6i. Su gia tang Xudt nhap cang cho biét 46 hoi nhap thi trudong thé gii va kha ning phat
trién thong thuong cta quoc gia moi nhap.

Noi v€ nhép cang, nhimg con s6 thong ké cho thay nhiing qudc gia tién tién gia ting nhap cang
trong khi nhirng quoc gia kém phat trién khong thay doi mirc nhap cang sau khi gia nhap WTO -
mic du trong nhiéu trudng nhitng nha nhép cang dugc danh gia ca thap hon va nhitng diéu kién
dé dang hon trudc, nhu bai bo chi tidu, thué nhap khau giam bt v.. v... Diéu nay chinh 1a vi
nhirng nha xuit cang tai nuéc méi gia nhap khong dap tmg duoc nhitng co hdi lam an méi nhu
nhau. Nhirng diéu kién tai nhitng nudc gia nhap WTO khong hoan toan gidng nhau va phan tmg
tai moi nudc do d6 khac nhau. Vi vy ma sau khi gia nhap WTO s6 luong nhdp cang nhiing hang
hoa cong nghé cia Ecuador vao nam 1996 da giam sut thay vi gia ting. Tuong day la mot didu
dang ngac nghién nhung that ra d6 chi 1a mot chuyén binh thudng xay ra sau khi nuéc nay ting
thué toan b nhap khau vao nhitng nam ngay sau khi gia nhap WTO — ¢6 thé do nhimg cam két
khi ky hop dong gia nhap.

Thu hut thém dau tu tryc tiép cta ngoai qubc: “Su gianhdp WTO mang t61 mot moi truong kinh
doanh viing vang c6 thé bao dam véi nhitng nha dau tu ring chinh sach s& khong bi lat ngugc.”
Mamo Mihretu, mot lut gia thwong mai nguoi Ethiopia da tuyén bb. Thu hut dau tu ngoai qudc
1a yéu t6 séng con co ban cho moi chién lugc dai han nham thuc day xuét cang dong thoi gia
tang phat trién kinh té va chéng ngheo.

Bugc huong nhiing biét dai tir nhimg nude trong khoi WTO, dac biét 1a tir HoaKy va Cong
DPong A Chau. Khi mot nude kém phit trién gia nhap t6 chuce, hang xuét cang c6 thé dugc huong
qui ché quan thué thap hon binh thuong va khong gioi han vé s luong — quan thué c6 thé xudng
dén 0% nhu trudng hop ciia Cimpuchia xuét cang hang may mic sang Hoa Ky. Qui ché MFN
(Most Favored Nation) gitip nudc gia nhap khong con bi ky thi boi nhimg qudc gia hoi vién
WTO khac va duge danh cho tat ca nhitng quyén cac hoi vién khac dugc huong. Nudc gia nhép,
nhu the c6 quyén xu dung co che phan xét ciing nhu nhimg diéu 1& cua té chitc WTO de giai
quyét nhiing tranh chap c6 thé xdy ra. Dé tranh khoi bi nhirng nudc to 16n vi pham quyén loi cua
minh, nudc nhugce tiéu gia nhap WTO duoc bao vé boi nhitng Co ché Giai quyét Tranh Chap vé
Hang Hoéa (Goods Dispute Settlement Mechanisms)

Cai cach nhiing co céu thuong nghiép va nhiing phuong thire ky thuét san Xuét va thong thuong
de dap ng nhu cdu mo rong giao thuong. Viéc phat trlen thuong nghiép qudc té thuc day su cai
tién san xuat sao cho phu hop v6i nhimg tiéu chudn tién bo, mo rong duong cho viée xay dung
mot co so ha tang virng chac va mot nén tang ky thuat tan tién. Su dau tu cua nhirng nudc phat
trlen s& mang ti nhitng cai cach vé k¥ thuat va phuong thirc san xudt can thiét cho mot nén kinh
té mo mang.

Cai cach nhiing co ché chinh trj va luat phap noi dia cho pht hop véi nhimng qudc gia van minh
va phat trién dang giao thuong v6i. Nhimg cai cach nay cai tién nhitng chinh sach ndi bo nhém
giai quyet nhitng bién c¢6 gay ra boi sy bat quan binh chi thu. Sok Siphana, nguoi déc trach vé
toan cau hoa thuong nghiép thuc b Thuong Mai Campuchia da noi rang gia nhép WTO la yéu
t6 can ban dé mang t6i dau tu ngoai quoc, nho vao do tao thém cong an viée lam cho nhan dan
va lam giam bot tinh trang nghéo d6i. Ong da tuyén bd “ Viéc gia nhap WTO di 1a mot vom bao
trum dat nude ching t6i, cho phép chiing toi thiét 1ap nhitng cai cach vé mat kinh té va chinh tri,
nhing cai cach nay s& mé rong nén kinh té qudc gia va dong thoi véi su phat trién, gia tang
thuong nghi€p va lam giam nghéo.” That vay, Campuchia dé phai cam két thyc hién nhing cai
tlen vé mit t chtrc lién quan dén cac dinh che tu phap dé bién doi dat nude minh thanh mot
qudc gia co luat 1& han hoi. Nhitng cai tién vé luat phap s& thiic ddy nhimng cai tién kinh té mang
lai long tin noi nhitng nha dau tu.



Tuy nhién nhitng mbi lgi d6 khong chic chan vi thir nhét, qudc gia méi gia nhap van con c6 thé gap phai
nhimg hang rao ngan nhap cang san co tur trudc. Khong phai vi gia nhap WTO ma nhiing hang rao do dé
dang bién mat. Thir hai, c6 thé qudc gia mdi gia nhap khong phat hién dugc nhimg thi trudng moi vi
thiéu kha nang nghién ctru hay vi thiéu thong tin ¢6 loi cho minh. Kinh nghiém ctia Bulgaria, chang han,
cho thay rang chi c¢6 1/5 gia ting xuét cang ctia nudc nay la do su gia nhap WTO.

Hon ntra cac cuong qudc nhu Hoa Ky hay Cong DPong A Chau van co thé gi01 han thi truong nhép cang
dbi voi mot s6 hang hoa nhét dinh. Chéng han nhu Hoa Ky da gioi han mot s6 hang may mac nhap khau
tir Viét Nam va méi day da xdy ra truong hop Hoa Ky ngin cam viéc cho nhdp cé basa va tom cua Viét

Nam. Thyc té cho thay ngay ca viéc gia tang dau tu ngoai qudc cung khong c6 gi la bao dam vi viéc gia

nhap WTO khéng han 1a mot yéu td quan trong trong viée thiic day cac nude giau c6 mang von vao dau

tu tai mot nudc chua md mang .

Nhitng nudce yeu kém chua phat trién ciing thuong kho bao vé nhiing quyén han cua minh va phai chiu
su chén ép bt nat ciing nhu nhiing 4p lyc vé& mit chinh tri cia nhimg cudng qudc. Thém vao do ho
khoéng c6 kha ning k¥ thuat ngang hang véi nhitng nude tan tién. Sau dot ddm phan DOHA nhitng quéc
gia nhuogc tiéu da hy vong ¢ nhirng 101 cam két ctia nhimg nudc ky nghé phat trién, nhung kinh nghiém
cho thiy rang ho d3 v& mong vi nhitng qudc gia tién tién ky ket da khong gitr nhitng 161 ho da cam két.
Dé tam két ludn, sy gia nhap WTO c6 thuc day su gia tang xuét cang hay khong con tily thudc vao sy
bién dbi cua thi truong va kha nang tién doan cua nudc xuat cang ciing nhu kha ning thi hanh nhiing
bién phap dbi pho ciia qubc gia va nhitng co sé xuat cang.

Nhirng Bit Loi do Gia Nhip WTO:
Gia nhap WTO dbi voi nhitng nude chua phat trién c6 thé dua dén nhiéu bét loi nhu:

e Viéc m6 rong thi trudng co thé gay séo tron cho ké hoach phat trién kinh t& qudc gia da dé ra tir
trude. Mo rong cira tiép don dau tu ngoai quoc cling c6 thé gay ra nhiéu x4o tron kho luong
trude duge vi khong phai luc nao ciing ¢ thé kiém soat dugc cong viée lam cta chinh pha va
nhirng cong ty nudc ngoa1

e Cac nu6e dang phat trlen thuong bi ép phai cam két giam murc thué quan, tao thuan loi cho
nhirng qudc gia phat trién dua du cac mat hang nhap khau vao dé dang - nhit 1a nhimg san pham
nong nghiép - gay tai hai cho viéc ti€u thu nhitng hang ndi dia. Vi kho tranh dua dugc véi hang
ngoai qudc, nhitng co s¢ cong ndng nghiép nodi dia s& gip kho khin va thi trudng lao dong trong
nudce s& bi anh huong tram trong — nha may dong cira, cong nhan that nghiép, nong dan khong
duoc nha nudc trg cap s€ roi vao canh nghéo doi.

e Cac nudc nhuoc tiéu gia nhap WTO thuong phai ky két nhung hi¢p ude chap nhan uu thé cua
nhitng qui luat va hiép udc qudc te s0 v61 nhiing luat 1€ va qui dinh qudc gia. Chang han nhu
Ecuador d3 bi budc phai bai bo tit ca nhitng khoan trg cip ma nha nude danh cho mét s nganh
trong nudc con yéu kém.

e Cac nudc LDC gia nhap WTO thudng bi budc phai chip nhan nhitng tiéu chuan lao dong khat
khe hon khi san xudt hang hoa. Viéc budc chip nhan tuan thi nhiing tiéu chudn lao dong nay
chinh 1a mét hinh thire tra hinh cua chinh sach bao v¢ (protectionism), ngén chén nhimg quéc gia
dang phat trién xam nhap thi trudng ciia nhitng qudc gia da phat trién.

e Xuat khau tuong chung gia tang nhanh chong nhung trén thirc té khong phai thé vi nhiing nudc
kém phat trién van con gap nhiéu khé khan khi mubn xam nhép thi truong cua nhimg nudc phat
trién. Nhitng cudc tim hiéu nghién ciru cia UNCTAD va FAO da xac nhén rang nhiing vu tang
thué nhap cang va viéc thiét dinh mtc quan thue t6i da da gdy nhiéu kho khan cho viée Xudt
cang ciing nhu viéc mé rong cac loai hang xuét cang cua nhiing nuéc dang phat trién. Vao nam
1997, céc nude LDC chiém 20% thé gigi nhung tong san luong xuét cang chua téi 0.03% tong
sd thuong nghiép quéc té.




Vién Cinh Nhitng Nuéc Gia Nhap WTO duéi Con Mit ciia OXFAM va mét s6 nha quan sat
chuyén moén.

OXFAM (Oxford Committee for Famine Relief) la mot co quan qudc té hoat dong nham tim ra nhimg_
giai phap chéng ngheo doi va nham tranh ddu cho cong bang x4 hoi. Quan diém dé dit cia OXFAM vé
viéc cac nude dang phat trién gia nhdp WTO mang tinh chat ciia mot sy e ngai dang quan tam thay vi ho
hoi qua mirc. Mic du da vao t chirc thuong nghiép quoc té, tat ca ba muoi qudc gia dang phat trién da
khong tim dugc co hdi thuan loi dap ung nhu cAu phat trién nhu y muén. Cac nudce co loi tirc thép hién
giit 40% tong s dan toan cau nhung chi chiém c6 3% téng s6 thuong vu cua thé gidi.

Maic du da c6 161 hira hen cia WTO tai Lién Hi¢p Quéc, cac nudc LDC da khong dugc mién thué nhap
khau va vin phai chiu chi tiéu khi vao thi trudng cta cac nude phat trién. Khi cé tranh chip, vi khong
¢6 kha ning tai chinh, vi thiéu kinh nghiém va sy hiéu biét can thiét va vi bi ap luc chinh tri, nhiing nudc
LDC da phai chju nhiéu thiét thoi quyén loi.

Sau khi thoa hiép vé hang dét vai ky két naim 2004 bii bo tir tir moi chi tidu, nhtng nuée LDC s€ phai
chiu thiét thoi trude su canh tranh cua nhimg nudce 16n nhu Trung Quéc va An Do va su thé ‘nay co thé
gdy ra nan that nghiép tram trong cho nhiing nuéc nhugc tiéu dang trong mong véo viéc xut cang do
may mic — nhu Cimpuchia va Viét Nam . Hon nita doi hoi bai bo trg cdp ctia nha nudce ciing nhu giam
quan thué dbi véi nong pham nhap cang tir nhitg nudc phat trién s& gy tai hai cho nganh nong nghiép
ctia nhimng nudc kém phat trién. Trong khi thué nhap khau nong san ctia Cong Dong Au Chau 1a 252%
ctia Hoa Ky va Gia Na Dai 1a 120% thi thué cua Campuchia chi la 22%. Gia nhiing thubc men ciing s&
gia tang do su kéo dai thém thoi gian dac quyén ché tao vi nhting biét dugc (patented drugs) thuong
duoc ban véi gia gap boi gia duoc pham khong dic quyén ché tao.

T6 chirc Focus (chir tat cua Focus on the Global South), mjt t6 chirc da dugc thanh 1ap tai Thai Lan vao
nam 1995 dé tranh dau cho quyén song con cua nhitng nuéce nhuoc tiéu trong ving Pong Nam A chéng
lai su 4p birc ciia nhitng té chirc qudc té dang boc 16t ho va loi dung nguyén vong phat trién cta nhiing
nudc nay dé 1am loi thém. Theo quan diém cta Focus, nhitng nudc dang phat trién khong c6 bao nhiéu
quyén hanh sau khi gia nhap WTO vi:

e Mic du chiém hai phan ba hoi vién cia WTO va c6 thé dung 14 phiéu ctia minh dé 4p ché nhung
nhimg nuéc dang phat trién, trén thuc té ho da khong dung quyén ctia minh dé lam 4p luc vé mit
no6i dung va két qua cua nhing cudc thuong thuyét. Da s6 18 thugc vao Hoa Ky, Cong Dong Au
Chéu va Nhat Ban vé nhap cang, xuét cang, vién tro, an ninh v...v... va khong dam chong déi lai
vi sg bi tra thu. Vi du nhu trong thuong udc TRIPS (Trade Related Intellectual Property Rights
Agreement) ho khong ddng y voi nhitng diéu ky két nhung van phai can ring chiu.

e Thuong thuyét vé thuong nghiép dua trén nguyén tic trao doi qua lai (trade-off), mot nudce
nhuong bd vé mot pham vi — nhu ha thué nhap khau chang han - dé dugc nudc kia chiy ky két
thoa wéc. Nguyén tic nay chi co loi cho nhiing nude giau manh vi ho c6 thé “cho nhiéu dé lay lai
nhiéu” trong khi nhitng nuéc nhugc tiéu chang c6 bao nhiéu dé “trao ddi”, co ti gi thi da dem
dang hét dé chiang duoc nhan bao nhiéu.

e Nhitng nudc dang phat trién thiéu nhan sy va ngudn k¥ thuat can thiét dé c6 thé tranh chip tay
d6i véi nhitng nude tién bo nén trong cac cudc thuong thuyét ludn ludn bi 1ép vé.

e Vi¢c dung co che giai quyét tranh chap cia WTO tuong ngon lanh nhung thue ra n6 thuong gay
ra thiét hai vi rat ton kém va doi hoi mirc d6 hiéu biét va kinh nghiém vé luat phéap rit cao.

Hau qua viéc gia nhdp WTO la chinh phu nhitng nuéc nhuoce tiéu danh phai hy sinh quyén kiém soat su
phat trién kinh té noi dia va khong con duge quyét dinh nhitng ké hoach uu tién ctia nuéc minh nira.
WTO 1a mét t6 chirc bi nhitng cuong quoc hay nhiing dai cong ty cua nhirng nudc tu ban nay - thong tri
va n6 chi phuc vu loi ich ciia nhitng ké thdng tri nay. Chinh vi thé ma nhiéu chinh phu da 1én an t6 chirc
WTO nhu 12 mot “cau lac by danh riéng cho nhiing ké giau sang” (rich man’s exclusive club).



Dua vao nhiing khai niém trinh bay trén ddy, chiing ta thdy khong nén qua sém lac quan vé viéc nudc ta,
da duoc chap nhan vao WTO — trong mot bai t6i, chung t6i s€ trinh bay nhitng nhan dinh ctia nhitng nha
nghién ciru qubc te ve truong hop riéng cua Viét Nam — Nhu tat ca moi thir trén doi, cai gi ciing c6 hai
mat phai va trai, t6t va xau. Chi mong rang nhimg nha chuc trach nudc ta blet khon ngoan - mot diéu vé
mit kinh té da khong dugc ching minh boi qua khtr - dé danh duoc cai loi ti da va tranh bot nhitng cai
hai, nhét 1 nhiing cai hai vé lau vé dai moi biéu hién ra. Dya vao nhiing kinh nghiém dau thuong cua
nhitng nudc cham tién da gia nhap t6 chirc WTO, chung ta c6 thé nhin xa hiéu rong hon va di ding con
duong ma chung ta mudn di. Trong mot nude ngheéo kho, ngudi dan chi trong mong vao su sang sudt
ctia nha nude dé co hy vong muu cau dugc chit it hanh phuc. Liéu sy sang sudt d6 c6 hay khong?
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