Viét Nam Gia Nhiap WTO Sé Anh Huéng Ra Sao Pén Nong Thon?

Mot trong nhiing e ngai nhiing kinh té gia dang néu 1én tai nhiing dién dan quéc té ciing nhu qubc noi 1a
anh huong khong tot dén nong thon ciia viée Viét Nam gia nhap T6 Chirc Thuong Mai Qubc Té (WTO).
Tai sao lai anh huong khong t6t? Anh hudng ra sao? Lam thé nao dé giam bét duoc nhitng anh hudng
xau d6 dé cho ndng dan vén dd kho s& khong khdn khod thém? D6 1a nhitng vin dé chung ta hién gio
dang quan tdm dén, sau khi Viét Nam dé gia nhap t6 chirc nay - ké tir ngay 11 thang Giéng nim 2007.
Bai nay cb ging trinh bay nhing khia canh phirc tap cia nhimg diéu Viét Nam da phai cam két khi gia
nhap WTO va nhitng hau qua lién quan dén san xuat nong nghiép va doi séng ¢ nong thon mot khi Viét
Nam thyc thi nhitng cam két do.

Hién Trang Nong Thon:

Phat trién Kinh té dat dugc trong nhitng nam gan ddy da c6 lgi cho dan tinh thanh hon 14 dan qué, gay ra
mot sy sai biét ngay cang l16n gitra nong thon va thanh thi. Ban “Bao Céo Phat Trién nim 2004” di canh
bao rang sy phat trién da trd nén bét loi cho nhitng ngudi nghéo va kho c6 thé ngan can hay chuyén
hudng su thé nay. Theo bao cdo chinh thirc ctia nha nudc thi vao cudi nim 2004, 25% dan nam dudi lan
ranh ngheo ¢ nong thon trong khi chi ¢6 4% dan nam dudi lan ranh nghéo & thanh thi. Tuy nhién, diéu
dang chu y la mot ty 1¢ 1on dan tai nong thon nam ngay trén bo vuc cua sy nghéo doi va nhimg nguoi
nay tuy khong dugc xép vao hang nghéo nhirng rat d& dang rét vao hang d6 néu c6 mot bién cb xay ra.

K¢ ciing nén biét Viét Nam dinh nghia lan ranh nghéo nhu thé nao. Theo nghi dinh 170/2005/QD-TTg
ctia thu tuéng chinh phu ban hanh vao nim 2005, lan ranh nghéo da duoc an dinh bang 200,000 Pong
mdi ddu ngudi mdi thang tai nong thon va bang 260,000 Dong tai thanh thi. Theo bao cdo méi nhit ciia
Ngéan Hang Thé Giéi (2005) thi ba yéu t6 giam ngheo chinh la: mot, sy gia tang ngan khoan chinh phu
danh cho céc tinh c6 déng dan ngheo, hai, ké hoach phat trién ndm nim da cha y dén viéc du tu nhiéu
hon tai nhimg viing xa x6i héo lanh, va thir ba, sy gia ting xay dung dudng x4 gitp cho néng dan c6 thé
dé dang di lai hon — 83% dén nay da dugc sdng cach mot con dudng di lai duoc trong muia mwa mot
khoang khong qua 2 km. Ngoai ra, dan qué trong nhiing ndm moi day da bot ngheo nho sy gia tang gia
ca cua cac nong pham xuét cang trén thi truong qudc té, nhit 1a gia ca phé va gao, hai ngudn loi tirc
chinh cua déan song tai nong thon. Ciing theo bao cao nay thi nhiing vung néng thén ngheo doi nhat 1a
nhiing ving Tay Bic vdi 59% déan ngheo, vung cao nguyén Trung Phan va ving Béc Trung Phan v&i
33%, va hai ving dong bang song Hong va song Pong Nai, noi co dong nong dan sinh song nhat ciing 1a
noi tap trung mot phan ba nhiing ngudi nghéo cuia toan nude. Noi day da s6 song ngay trén lan ranh
ngheo d6i chat va vi thé khong bi coi la ngheo. Dya trén murc d6 tiéu sai cua dan chung (ratio of
expenditures), ban bao cao cho rang khong thiy c6 thay doi dang ké vé ty 1é nhimng ké giau va nguoi
nghéo va mure do ti€u sai cua 20% tong s6 dan duoc coi 14 giau nhat chi 6 1an hon mirc d6 tiéu sai cta
20% tong s6 dan dugc coi la nghéo nhat - mot diéu c6 thé lam cho chung ta kinh ngac va kho tin 1a
chinh xac-

Noéng nghiép xtr dung gan 70% sirc lao dong ciia ca nude. Vi dién tich trung binh ciia thira rudng danh
cho m@i h¢ chi 1a 0.7 hec ta nén 1¢1i trc thu nhap khong du dé cho nong dan séng. Nong dan lai it hiéu
biét thwong nghiép va kha ning k¥ thuat cta ho ciing rat han ché. Pan ba goa chong va 16n tudi chiu
nhiéu thiét thoi nhat. Ho 1a ngudi dé roi vao hang nghéo kho. Dan sinh séng ¢ nhing ving thuong du lai
con kho hon va hon 14% nhiing nguoi nghéo 1a ngudi Thuong. Bi dat hon nita 1a mdi ndm ty 16 ngudi
Thuong rét dudi lan ranh nghéo lai cang nhiéu hon vai ty 1¢ gia tang 1a 20%.

Su gia nhap T6 Chirc Mau Dich Qudc Té (WTO) nhdm phat trién kinh te va gia tang san luong ting dau
ngudi mang lai thém 1oi tirc cho ngudi dan. Nhung nhitng cam két vé xuat nhap cang nong phadm ma
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Viét Nam ky nhan dd gay thém nguy co cho nong dan khi san pham cua ho, ca vé mit gia ca lan phdm
chat, kho co6 thé canh tranh no1 nhitng hang hoa nhap cang.

Két qua Vong Thuong Thiao DOHA tai Hwong Cang

Trong vong thuong thuyét nay, nhiing bo truong thuong mai dai dién chinh phu cac nude trén thé gisi
da dong y an dinh nam 2013 1a han chot dé bai bo moi tro cap cho nhiing nong pham xuat khau. Ban
thong cao cudi cung vé nhing cudc thuong thuyét nham giai quyét tat ca nhitng van dé ton dong con can
tro viée ky Kkét mot hiép dinh mau dich thé gidi cting doi hoi cac nude k§ nghé mo ctra thi truong cho
nhirng hang ho4 tir nhitng nudc nghéo nhit vao, mot muc tiéu ma Lién Hiép Qudc dd mong doi tir 1au.
Viét nam nhu vay c6 thé da dugce hudong dic quyén nay khi ky két thoa hiép vé nong pham véi nhimg
nuéc trong to chitc WTO. Néu vy thi Viét Nam da co duoc mot co ché bao vé dic biét (Special
Safeguard Mechanism — SSM) dap mg truong hop nhép cang nong pham tir nhimg nudc khac gia tang
qua mirc. Co ché nay cho phép tang thué quan trén mot s6 san pham c6 tinh cach  song con dbi véi an
ninh thyc pham. Vi Viét Nam nay phai canh tranh ddi dau véi nhitng nhitng qudc gia chuyén xuat cang
néng pham, viéc st dung SSM khi can to ra that hitru ich. Nhitng san phan d& bi anh huong nhat 1a
duong, bép, thit, va khoai mi, nhitng san pham chinh cua nhirng ndng dan nghéo c6 doi song dé bi anh
huong nhat boi nhitng x40 tron thi trudng. Tai mot sé ving, ddy 1a nhimg loai ndng san duy nhat c6 thé
trong duogc. Bap va khoai mi dugc dung vura dé nudi ngudi vira dé nudi suc vat nhu bo dé 14y sira, heo
dé cho thém beo va dé phat trién k¥ nghé ga vit. Do d6, nhap cang thirc an kho cho stc vat duge chinh
phu nhirng quoc gia trg cap s€ co anh hudng tiéu cuc dén viéc san xuat néng san ndi dia cua néng dan
tai ca mién dong bang 13n mién cao nguyén. Ca Hoa ky lan Cong Dong Au Chau van con dang bi mat
trg cap rat nhiéu cho viéc san xuét bap va duong ding dé xuat khau, mirc trg cap ctia Hoa ky 1én toi 10
ty Dollars va murc trg cip cuia Cong Pong Au Chéu 18n t6i 833 triéu Euros. Nhu vay chic chin viée
nhap cang thém ndng pham tir Hoa Ky va Au Chéu s& dua dén sy pha gia, ddy nguoi nong dan Viét
Nam dén chd sat nghiép va doi kho.

Nhirng Nhuwgng B¢ Bi Mat Gay Tai Hai cho Nong Nghiép Noi Dia:

Khi thuong lwong vé6i nhitng qudc gia hoi vién cia to chie WTO dé ky két nhitng thoa wdc mau dich
song phuong, Viét Nam, voi than phan nhugc tiéu cia minh, da phai chip nhan nhiéu diéu cam két bat
loi, nhirg cam két qua mirc binh thuong - duge goi 1a WTO plus - ma nhiing nude gia nhap trude day
d3 khong phai chiu. Nhiéu cam két trong so nay s& gay anh huong tai hai dén san xuat néng nghiép noi
dia va mang thém kho khin dén cho doi song ctia ngudi dan tai nong thon.

Viéc Viét Nam chap nhan mé cira dé cho céac cuong quéc dem ndng phém cua ho vao thi truong cua
nudc minh s& gay ra mot sy canh tranh khéc liét, phan thua thiét s& vé phia Viét Nam. Dé c6 thé song
con, ndong pham noi dia s€ phai giam gia, gy ra sy st giam l¢i tirc ciia néng dén, diéu nay s& cang dao
sau thém cai hé sai biét vé loi tirc giita thanh thi va nong thon. Tai hoa khong chi dén véi nhimg nha san
xuat nong pham. Mot ban nghién ctru cia Vién Nghién Ctru Chinh Sach Thuyc Pham Qudc té
(International Food Policy Research Institute) da cho thdy 1 cir mdi dollar loi tirc do ndng phdm mang
lai thi lai tao thém ra bon dollars loi tirc do sy trao d6i hang hoa tai néng thén. Nguogc lai, mot dollar
ndng dan mat di s& 1am cho nganh phuc vu nén kinh té néng nghiép thiét di bon dollars.

Viét Nam da cam két khong tang quan thué danh vao nong pham nhap cang qua 25.3 % - tirc 1a dudi ca
muc trung binh 27.1% ctia nhitng nudc khac, Trong khi d6, mirc quan thé twong duong cua Thai Lan 1a
36%, ctua Phi Luat Tan la 34%, va cta Nepal, mdt nude dugc coi 1a kém phat trién nhat (Least
Developed Country — LDC), 14 42%. So sanh nhu thé ta thay rd rang nong dén s€ thiét thoi 16n trong
viée nudc ta gia nhap WTO. Néu Trung Qudc c6 kha ning tiéu thy dugc sé néong pham nhap cang tur
nhirg nudc ngoai, thi Viét Nam khong c6 kha ning nay vi ndng nghiép nudc ta san xuat du, khéng can
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nhap cang thém nong pham. Pic biét mot s6 nong san cua Viét Nam s& chiu thiét hai ning néu co thém
hang ngoai nhép, trong d6 c6 dudng va bap. Mot kinh nghiém chung ta dang quan sat 1a kinh nghiém
cua tinh Quang Chau (Guangxi) thudc Trung Qudc. Nong dan tai day di bi sat nghiép vi duong do ho
san xudt da khong thé canh tranh ndi vOi duong nhap cang tir Cong Dong Au Chau — nong dan & Cong
Pong Au Chau da duge nha nudc tro cip nhidu dé san xuat duong xudt cang - Ké tir 1999, 11 triéu nong
dan tinh Quang Chau di thoat duoc khoi canh nghéo kho trudc dé nho trong mia dé 1am dudng. Pén
nam 2001, Trung Quéc gia Nhap WTO va mdi nim 1.6 triéu tdn duong tring — 20% tong s luong
duong cua Trung Qudc- dugc nhap cang lam cho gia duong sut 35% gay tai hoa cho nong dan tinh
Quang Chéu va nhirng nha san xuat dudng Trung Qudc.

Viét Nam can duoc huong quyén ap dung nhing bién phap bao vé néng pham ndi dia nhu ting quan
thué va ap dung quan thué theo chi tiéu (tariff rate quota). Khi xin gia nhap t6 chitc WTO, nhitng nudc
hoi vién da khong chiu cho Viét Nam st dung nhitng bién phap an toan dac biét (Special Safeguards —
SSG) va TRQs dé bao vé néng pham ctiia minh. Tuy nhién, Viét Nam di xin duoc tiép tuc sir dung SSGs
dbi véi thit heo, thit bo, va thit ga nhadp cang va su dung TRQs dbi v6i tam mat hang khac. Nhitng nudc
khong doi hoi Viét Nam thoi 4p dung SSGs va TRQs thi lai budc Viét Nam giam thué quan.

Viéc Poi Héi Viét Nam Bai Bé Trg Cap Nong Pham Xuit Khau:

Mot sb nudc phat trién gom Tan Tay Lan, Uc Chau, dai dién cho nhém Cairns - mot nhom thanh lap
nam 1986 gom 18 nudc xuat cang nong pham trong do ¢6 Thai Lan, Phi Luat Tén, Nam Duong, Ma Lai
A va mot s6 nudec Nam My va Phi Chau nham doi hoi cac nugc WTO thyc thi nhirg cam két trong hi¢p
thwong Doha - va Hoa Ky di ép budc Viét Nam bii bo tat ca moi tai trg danh cho nong pham xuat cang
cua minh. Pay la mot doi hoi qua dang ma trudce day chua mot nudce nao da phai chiu. Trong khi do,
chleu vong so khoi thoa hiép Doha ky két thang 7 nim 2004, chua mot nudc gidu c6 nao di phai bii bo
tro cap ndéng pham xuit cang va tinh trang nay s& con co thé kéo dai 15 ndm nira. Hiép udc niy clng qui
dinh rang cac nu6c dang phat trién duoc huong mot thoi gian 1au hon trude khi phai bai bo trg cap nay.
Nhu thé viéc budc Viét Nam phai bai bo trg cap ngay chang 1a mot bat cong hay sao?

Theo nhan dinh cta Trung TAm Phat Trién Nong Nghiép ctia Viét Nam thi trong nhiing nam 1999-2001
1103 ty Dong — tuong duong voi 73.50 triéu My Kim da dugc danh dé trg cip cho nong pham xuat
khau, mot con s khong dang ké so vai b tién tur 360 cho dén 370 ty My Kim ma cac nudc tién tlen
duoc phep danh ra dé tro cip cac san pham Xuat cang cua ho - hai cuong quoc nay thudng nai ¢ can
phai gitup d& nhitng nha san xuat nho nhung néu nhin vao nhing con s6 thong ké ma Ngan Hang Thé
gi61 da thau thap thi tai Cong DPong Au Chau hon mot nira sb trg cap roi vao tay 1% nhiing nha san Xudt
va tai Hoa Ky 70% tro cap dugc danh cho 10% nhiing nha san xudt chil yéu vé nong thuong nghiép.
Muc dich cua nhing trg cap nay la dé 1am tran ngép thi truong thé gidi véi nhimg noéng pham gia ré
dudi ca phi ton san xuat nham pha gia va 1am ton thuong dén nhitng nha san xuat ndi dia.

Mot diéu dang luu ¥ la, theo co quan OXFAM, trg cAp ma Viét Nam danh cho ca phé va gao da khong
gitip d& gi nhiéu nhitng nong dan ngheo. Muon giam nghéo chinh phu can phai nham trg cap vao nhimg
san pham nhat dinh, nhu mot néng pham xuit cang mdi ma nhitng néng dan nghéo san xuat, hay tro cip
phi ton chuyén ché tir nhitng ving xa x6i héo lanh vé.

Qui Luit De Minimis:

Chiéu qui luat nay, nhimg qudc gia dang phat trién trong t6 chirc WTO dugc quyén trg cép cho t61 10%
tri gia nhitg san pham. Pay 1a mot déc quyén danh cho nhimg nudc dang phat trién va tat nhién Viét
Nam phal dugc huong dac quyén nay. Hon nira, ngoai qui ché de minimis, Viét Nam Van phai dugc
mién giam trg cap vi d6 1a mot phuong thirc gitp d& ngudi nghéo ¢ nong thon va trg cip nay khong anh
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huong dén gia ca nong pham duge san xuét ra. Tro cap viée chuyén ché ndng pham chang han 1a mot
phuong thire gitip do nguoi nghéo, khong anh huong gi dén mau dich. N&u khong c6 sy tro gitip nay,
nhitng nong dan séng tai nhing vung cach xa thi tran gan nhét tir 20 cay s cho tdi 60 cay so s& khong
c¢6 cach nao chuyén ché san phdm ctia ho git ngoai trir bang cach di bd hay bang xe honda vi khong ¢
duong 16n cho xe hoi di lai. Trong nhiéu truong hop, nhirng phu nir & ndng thon phai lam cai cong viée
khén khd nay. Ho phai di bo ca ngay mai co thé mang nong pham dén noi thu nhan. Khong biét khi gia
nhdp WTO Viét Nam c6 phai cam két giam ty 1& trg cap nay xuong dudi 10% nhu truong hop Trung
Qudc hay khong - Trung Qudc di bi budc chap nhan ty 1¢ 8.5%.

Nhirng Hau Qua V& Mt Xa Hoi — Chinh Tri

Chinh sach mau dich qudc té s€ dua dén mot s6 tinh trang chinh trj xa hoi nhu sau :

1. Vi trong tdm la phat trién ki nghé nén cang ngay cang co6 sy chénh 1éch gitra thanh thi va nong
thon, gitra gidu va ngheo. Véi su dau tu 6 at cua ngoai quéc, ky ngh¢ phat trién nhanh chong ¢
thanh thi, tu do kinh doanh tao nén not giai cap méi nhiing ké giau c6 vi kiém dugc nhiéu tién dé
dang trong khi néng dan gip bao nhiéu tré ngai kho khin nhu vira trinh bay trén ddy. Vi cha
truong nay ctia nha nudc, khong bao nhiéu tai nguyén duoc danh ra dé dua vé néng thon va mic
du ¢6 sy ting trudng nhung ndng thon van nghéo di. Thi du nhu ¢ Thai Lan, su ting trudng cta
khu vyc thanh thi la 10-12% trong khi sy tang trudng cua khu vuc nong thon chua t61 3%. Nhiéu
nong dan Thai mang nang no va phai chiu song trong nhiing diéu kién that kho khan, thleu ca
thuc pham dé sinh séng. Nhing ngudi gidu co 1a chi nhan nhing cong ty 1on, mot thiéu sd
nhiing ké da 1gi dung duogc chinh sach kinh té toan cau hoa, mot chinh sach tap doan ¢ vo loi
nhudn bét ké dén nhimg loi ich khéc, bat ké dén ca quyén loi cua da sb.

2. Nong nghi€p da dang s& bién chuyen thanh néng nghiép chuyén biét dat trong tdm vao viéc san
xuat nhimng nong pham dé xuat cang. Nong thon trude day c6 mot nén kinh té tu trj nay phai tuy
thudc vao san phim mang t6i tir nhitng noi khac. Nong dan nay khong con kha ning tu sinh séng
nita vi nhitng tai nguyén ctia minh da bi chiém doat dem di xuat cang. DAt dai bi cac cong ty 16n
chiém 1am co s& san xuét hay lam nhitng trung tam thuong mai, sinh hoat, du lich, v..v..Rung
ciy bi don di dé xuat khau gb. Nudc dugc chuyén vé thanh thi hay nhiing trung tim san xuét k§
nghé. Tom cé bi bat hét phﬁn dé xuét cang, ph'?ln dé tiéu thu ngay tai thi truong noi dia.

3. Vitinh trang sinh song khé khan & nong thén, nguoi dan s€ phai bo néng thon dé 1én thanh thi
tim duong sinh sdng, gy ra nhimng van dé xa hoi tram trong nhu that nghiép, thleu nha ¢, strc
khoe va bénh tat, t€ nan xa hoi, an ninh xa hoi, khing hoang tai chinh va dong tién mat gia, v..

. Tai nguyén vbn di day ray tai n6ng thon nay tré nén hiém hoi, nguoi dan & nong thon khong
con cach nao ton tai nén phai d6 don 1én thanh thi tim viéc gay ra canh du lao dong, thiéu viée
lam. That nghiép ty nhién dua dén nhimg tham canh xa hoi nhu 6 6m do6i an xin, an trdm an cap,
song dau duong s6 chg, bénh hoan mét vé sinh, di diém. Nhiing hoan canh nhiéu nhuong nay da
va dang xay ra ¢ cac thanh thi. Trong tuong lai néu khong c6 ké hoach phat trién néng thon hop
1y, néu khong c6 phuong phap chin ding nhitng hau qua tiéu cuc cia chinh sach ty do mau dich
qudc té, thi nhitng té nan trén s& con gia ting gap boi phan. Mot giai phap hiru hiéu 1a thiét lap
ngay tir bdy gio nhitng chuong trinh hudn nghiép cho gidi tré & nong thon dé chuan bi dua phan
thang du lao dong ndy vao san xuat k§ nghé.

K¢ Hoach 2007 Xuit Khiu Nong Pham Cia Viét Nam

Viét nam réu rao ré“mg 2007 s€ la mot ndm thang loi 16n cho vige Xudt cang noéng phém Nho chinh séch
hoa hop kinh té thé gidi, xuat cang nong san s€ gia tang ca vé mit thi truong 14n khdi luong. Tuy nhién,
nha chue trach Viét Nam ciing thi nhén rang s& co nhiéu thir thach trong viéc hoi nhép thi truong qudc
té. Viét Nam sé& phai thi hanh nhiéu cudc nghién ctru lién quan dén viéc san xuét timg loai san pham, san
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Xuét san phém nao co loi, diéu nghién thi truong nudc ngoai, dat chién luoc cho tung giai doan san Xuét
ndéng pham. Viét Nam xac nhan da thay d6i nhitng chinh sach vé nong nghiép cho phu hop véi nhitng
doi hoi ctia WTO va chinh sach trg cp da dugc sira lai cho phit hop voi giai doan méi. Viét Nam nay
chi con dugc tro cép cho cac hoat dong diéu nghién thi truong, thong tin, trao doi y kién, va chuyén cho
hang hoa xuét khau. B Nong Nghiép cling tuyén b6 rang trong nhimg ndm vira qua Viét Nam da khong
danh nhitng khoan tién 16n dé trg cip cho nong san xuat khau va s& khong bi anh hudng nhiéu boi
nhiing doi hoi giam thué quan cua nhitng nude trong t6 chirc WTO. Hién nay mirc giam thué nhap khau
da xu6ng duoi muc cho phep 1a 10% gia tri san lugng. Viét Nam bay to su dé dat khi noi dén viéc lam
sa0 ¢ thé som c6 kha ning de canh tranh v6i thi truong quc té va dé tiép tuc tao cong an viéc lam cho
néng dan trong nhitng ngay sap toi.

Két Luan : Chua gi chung ta da nghe noi dén viéc xuit cang lao dong sang nhimg nuéc Tay Phuong
giau c¢6 nhu Hoa Ky, Gia Na Dai, cac nude Au Chau. Nhimg ké chu truong viéc bat nhan that duc nay
da réu rao rang khi sang dugc dén Hoa Ky, nhiing ngudi dem stic lao dong di ban — hay dem béan than
thé ho? - & co thé kiém duoc nhiéu tién mot cach dé dang - $5000.00 mdi thang, tirc bang lwong mot
ngudi thdy gido nhu t6i trude day, khi t6i con di 1am - . Nhimg dan ba con gai khén nan da phai tir bo
nong thon dé 1én thanh thi ban tron nudi miéng, ho da phai chiu di lam no 1€ tai cdc nudc vung Pong
Nam A. Nay c6 thém thi truong Tay Phuong tiéu thu than xac ho, ddy ching phai 1a mot chuyén bi dat
dang lam cho chung ta suy nghi hay sao?

Huong Duong,
Nhitng ngay can Tet Dinh Hoi



