Noi Dung va Hiéu Lwc Rang Budéc cua Céng Ham 1958

Trwong Nhan Tuan

V& mot sb y kién tiéu biéu clia cac hoc gia trong, ngoai nwéc vé ndi dung va hiéu lwc rang budc cia cong ham
1958

Cong ham ngay 10 thang 9 nam 1958 Thu Twéng Pham Van DPong 13 tai lieu quan trong nhirt cua phia Trung
Quéc (TQ) dwa ra nhdm chirng minh Viét Nam (VN) da cong nhéan chu quyen cua nwoc nay tai Hoang Sa (HS)
va Trwong Sa (TS). Ngay 4 thang 9 nam 1958 Trung Quéc ra tuyén bd vé lanh hai qudc gia. Tuyén bd gom 4
diéu, ndi dung phan quan trong tém lwoc nhu sau:

Piéu 1: Lanh héi cia TQ réng 12 hai ly. Piéu nay ap dung trén toan bo lanh thé TQ, cac hai ddo Pai
Loan va céac dao phu thudc, ddo Banh Hb va cac ddo phu thuéc, quan ddo Péng Sa, quan ddo Tay Sa
(Hoang Sa), quén ddo Trung Sa, quan déo Nam Sa (Truong Sa)...

Piéu 3: Tét ca phi co, thuyén bé khéng duoc phép cta TQ thi khéng duoc xdm pham vao khéng va hai
phén cua nwéc TQ.

Diéu 4: Nguyén téc qui dinh & diéu 3 (va 2) duwoc 4p dung cho cad HS va TS.

Ngay 10 thang 9 ndm 1958 Tha Twédng Pham Van Ddng g&i cong ham (cdng ham 1958) ting ho tuyén bd cla
TQ nguyén van nhu sau:

“Chinh phu nuoc Viét Nam Dan cha Cong hoa ghi nhan va tan thanh ban tuyén bé ngay 4 thang 9 nam
1958 ctia Chinh phu nwéc Cdéng hoa Nhén dan Trung Hoa quyet dinh vé hai phan cta Trung Quéc.
Chinh phu nuwéc Viét Nam Déan cha Cdng hoa tén trong quyét dinh 4y va sé chi thj cho cac co quan
Nha nuéce co tréch nhiém triét dé ton trong hai phan 12 hai ly cta Trung Quéc, trong moi quan hé véi
nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa trén mét bé.”

1. Céng Ham 1958 la Mét “Tuyén Bé Pon Phwong”

Ha-npi, nghy 14 théng 9 nim 1958 But sa...

Nguén: OntheNet

Nhiéu ngwdi goi “cong ham” 1958 clia Pham Van Béng la “l& thu” ctia éng Ddng g&i
cho 6ng Chu An Lai[1], v&i hy vong lam gidm thiéu tinh quan trong clia van ban.
Thuc ra viéc goi thé nao khéng quan trong, ma quan trong la trén quan diém quéc té
cong phap van ban nay cé hiéu lwc phap ly hay khéong?

Khoan 1 ctia Nguyén tac Huwong dan vé Tuyén b6 Don phuong clia Quéc gia dwgc Uy ban Cong phap Quéc
té thuéc LHQ[2] théng qua (ttr nay goi tat la Nguyén tac Hwdng dan) c6 ndi dung:

Des déclarations formulées publiquement et manifestant la volonté de s’engager peuvent avoir pour

effet de créer des obligations juridiques. Lorsque les conditions pour qu’il en soit ainsi sont réunies, le
caractére obligatoire de telles déclarations repose sur la bonne foi: les Etats intéressés peuvent donc
en tenir compte et tabler sur elles; ils sont fondés a exiger que de telles obligations soient respectées.

Tam dich: Nhiing tuyén bb phét biéu mét cach céng khai va bay té y mubn tén trong (nhiing gi da
tuyén bd) cé thé co téc dung tao ra céc nghia vu phap ly. Khi céc diéu kién dwoc héi du, tinh céch rang
buéc cta céc tuyén bd nay duoc dura vao sw thanh tin. Quéc gia lién hé cé thé xem xét va dua vao
tuyén bb nay lam can ctr, dé doi hdi cac nghia vu dé phai duroc tén trong.

Khoan 5 ctia ban Nguyén tdc Huwéng dan:

5. Les déclarations unilatérales peuvent étre formulées par écrit ou oralement.
Tam dich: Cac tuyén bbé don phwong cé thé phat biéu bang chir viét hay bang 10i noi.

La thw, hay “cong ham” cla ong DPbng da thé hién moét cach cong khai, cé dang tai trén bao chi hai nwéc Viet-
Trung va duwoc lwu trir trong ho so & LHQ. N6 la mét “tuyén bo don phwong”. N6i dung tuyén bo nay la “ghi



nhan va tan thanh” tuyén b vé hai phan ctia nwéc Cong hoa Nhan dan Trung hoa (CHNDTH).
Khoan 2 ctia Nguyén tdc Huwéng dan:

2. Tout Etat a la capacité d’assumer des obligations juridiques par des déclarations unilatérales.
Tam dich:
Moi quéc gia déu c6 kha ndng dam nhan nhitng rang budc phéap ly qua céc tuyén bé don phuong.

Trén phuwong dién qudc t& cong phap, qubc gia goi la Viét Nam Déan chu Cong hoa (VNDCCH) co thé bi rang
budc do tuyén bd 1958 ctia 6ng Pham Van Béng. Van dé can tim hiéu Ia bj “rang budc” vé nhirng diéu gi?

2. Cong Ham Khéng C6 Hiéu Lwc vi Ngwei Ky Khong Cé Tw Cach Phap Nhan

Nhiéu bai bao, nhiéu y kién dong gép ve céng ham 1958 thwdng hay néi dén tw cach phap nhan cla ong
Pham Van Béng. Cac y kién nay cho rang ong Dong khéng cé tw cach dé ra mét tuyén bé lién quan dén van
dé Ianh thd. TS Nguyén Hong Thao, trong cuén “Le Vietnam et ses différends maritimes dans la mer de Bién
DPong[3]” néi vé viéc nay nhw sau:

La note de Pham Van Dong ne contient aucune renonciation explicite de la souveraineté sur les deux
archipels au profit de la Chine. La portée de cette note n’a pas non plus la valeur obligatoire de
renoncer a une souveraineté. En vertu de ses fonctions, un Premier Ministre n’a pas la compétence de
céder le territoire. Cela reléve au pouvoir de 'Assemblée Nationale de Viet Nam.

Tam dich:

La thw cia Pham Van Bong khéng hé noi dén viéc tir bé chi quyén & hai quan déo cho TQ. Hiéu luc
cua la thw nay clng khéng co gia tri bat budc ¢ viéc tir bo chu quyén. Theo chirc nang cda 6ng nay,
mét Tha twéng khéng cé tham quyén dé nhuwong lanh thé. Pay la tham quyén thubc vé Qubc hoi.

V& hiéu lyc clia cong ham 1958 s& n6i & dwdi. Vé tw cach phap nhan, y kién nay khong phu hop vai quan
diém Quoc té Cong phap. That vay, dieu 4[4] cda Nguyén tac Hwdng dan, nhirng vién chirc nha nwéc nhw
Chu tich nwéc, Tha twéng, Bo tredng Bé Ngoai giao... la nhirng nguwdi cé tw cach dé ra moét tuyén bo.

Nguyén van diéu 4:

4. Une déclaration unilatérale n’engage internationalement I'Etat que si elle émane d’ une autorité
ayant compétence a cette fin. En vertu de leurs fonctions, les chefs d’Etat, les chefs de gouvernement
et les ministres des affaires étrangéres sont habilités a formuler de telles déclarations. D’autres
personnes représentant I'Etat dans des domaines déterminés peuvent étre autorisées a engager celui-
ci, par leurs déclarations, dans les matiéres relevant de leur compétence.

Tam dich nhuw sau:

4. mét tuyén bd don phuwong chi rang buéc quéc gia (vao cac van dé thuéc pham vi) quéc té khi tuyén
bb nay phét xuét ttr mot quan chire nha nuwée c6 thdm quyén trong pham vi dé. Véi chire néng cia ho,
cha tich nwoc, tha twéng va bo trudng bo ngoai giao (la nhiing nguoi) co quyén dé thanh lap mét tuyén
bo nhw vay. Cac ca nhan khac dai dién cho quoc gia trong nhing lanh virc nhit dinh co thé duwoc phep
gan két (quoc g/a vao céac vén dé thuéc lanh vure quéc té), qua tuyén bé cda ho, trong cac van dé thuéc
thdm quyén cua ho.

Theo tinh than diéu 4 van ban hwéng dan nay, 6ng Pham Van Déng la tha twéng chinh pht nwéc VNDCCH,
di nhién c6 tw cach va day dd thAm quyén dé ra mot tuyén bd vé mot van dé thudc pham vi quéc té. Thi du
dan tr ho so ClJ [The International Court of Justice, ICJ hay La Cour internationale de Justice, ClJ] vé tw cach
phap nhan cta ngudi ra tuyén bb.

Trwdng hop tranh chép[5] gitka Ma Lai va Singapore vé cac dao Pedra Branca (tén Ma Lai 14 Pulau Batu
Puteh), Middle Rocks va South Ledge (quan trong hon ca la ddo Pedra Branca). Noi vu dwgc dwa ra Téa an



Cong ly Quéc té (ClJ) vao thang 2 nam 2003 va dwoc phan xi ngay 23 thang 5 ndm 2005.

: v A Trwéce toa, theo cac chirng cc’y‘lich str, M4 Lai
c H lNH pHU NU 6C VIET' da chirng minh dwoc chl quyén lich str cla
P - : éA minh & dao Pedra Branca, tir thoi mai lap
NAM DAN CHU C6NG H qudc (vwong qudc Johor, thé ky 15) cho téi
— ~ : e E nam 1850. Trong khi Singapore, duoc tiéy
CO HG NHAH QUY ET BIHH Y ) vwong Johor nhwong cho Cong ty Béng An
] " e

, = w \ thudc Anh vao ngay 02 thang 8 nam 1824,
HA] - PHAN CUA TRUHG @ QUUC lanh thd bao gobm tat ca cac dao trong vong
R 10 hai ly. Trong khi d6 dao Pedra Branca

- chl  Houyda.Khang, cach Singapore dén 24 hai ly. Nhwng trong
l N Sdng :‘Liﬂ::ﬂﬂqm :ﬁ?:w ha tel Trm, mot khoang thoi gian dai, tr nam 1850,

E&""'Jr"ﬂp dsng chl Co Blng.phi, The trwdmg B9 vurong quoc Johor (quoc gia tien nhiém Mé
Noosl piso Ade Cong hde ahia dia T&m»k:- Ay Lai) da khdng hanh st chi quyén cla ho tai
da chuydn bue cong hbm wu day cta Chinh phi e dao nay. Khi ngwdi Anh & Singapore cho xay

‘Thuas ddng thi Chv An-lel, mot ngon hai dang trén déo ndm 1850 thi
Tong I qiull *1 vign nebe Chaghh 1 khong gap sw phan doi nao clia vwong quoc
ahin dia Trung-hea, : Johor. Mat khac, nhan dip tra |oi |4 thw cla

Ha 43 diag it khac, nhan dip
. . C“"il “;‘. :"‘ trdn frong Ble ta ; Singapore vé chii quyén ddo Pedra Branca
e 1Ir(:,‘l:‘u'.h 9.&.4 avbe Yidh.aam dia chd edng nam 1953, vién Bo trwdng 1am thdi B ngoai

hiah bim tuyln b4, ngly ; X Y P \ )
I;a.:h::l' "qhm.:‘lg;;,‘d: chh: Wha avbe Chay giao vwrong quoc Johor viét cdng ham xac

: ? Rl phie nhan dao Pedra Branca “khong thuéc chu
kbe dhis “*"""""“- avydt djak I RIT PRS- V8N Johor”. Mac du phia M Lai phan déi
cda Trung-quid. 3 hia rang vién bo trwdng kia khéng c6 thdm quyén
s be Yigh.nam din thi eday ing g Kia knong lam quy
o, ET:: .,':.?u-hn‘h l: vh o8 ahl k]| che ebe dé tuyén bd vé mét van dé “lanh thd”. Nhung
v quen Nhi awbe ed trdch ahijm Vridh 4 VW | 153 g2 bac Iy 18 nay vi cho réng tuyén bd do
rgng hil phia 12 hil 1§ ods Teeng.qva Lreay khong c6 y nghia cltia mot tuyén bo vé lanh

mel avan b vol ;"“ Clag hia ."u. 1 théma chi la y kién clia vwong quéc Johor vé
Truné-:;:: h‘:? :-m'i'_.i hl::*'“ ddag, M Theg 1) | chlquyén déo Pedra Branca.

161 ahde pdh brba.ireng,

Haisdls egdy DB wia 1058 Sang ngay 21.9.1958, déng chi Nguyén-Khang, Pai st
ik ' PHAM.Y AH.DOMNG nuwoc Vigt-nam dén chu cdng hoa tai Trung-quoc, déa
trn ) 1mbugd Culoa phl gép dong chi Co Bang-phi, Thir trirdéng BO Ngoai giao
wode Yif.serm dis ok efad o nuéc Cong hoa nhén dan Trung-hoa va da chuyén bic

. : cbng ham sau day cua Chinh phd ta:...
Ngubn énh: Bado Nhan Dén (1958)

Cong ham 1953 cla vwong guéc Johor twong tw v&i trvdng hop cong ham 1958 cua Pham Van Pdng. b6
khong phai la mét két woc ve Ianh thd ma chila y kien cia nwdc VNDCCH ve quyét dinh cia nwéec CHNDTH
(vé lanh tho va hai phan cda TQ). Cong ham 1958 khdng hé Ia mét tuyén bo tir bé chd quyén.

(O thi du nay ta ciing thdy mot nwéc, do thai do cta chinh phd nwdc nay, cé thé bi mat chi quyén lich st &
mot ving lanh thé nao dé. Trwdng hop VN va TQ tai hai quan dao HS va TS, ta dé dang chirng minh VN c6
chd quyén lich st tai hai quan dao nay, théng qua cac tAm ban db, hay cac st liéu lich s, do chinh tr TQ
thanh 1ap. Nhwng néu trong mét thoi gian dai, nha nwéc VN cé nhivng tuyén bd, hay cac dong thai twong
dwong véi sy “dong thuan — acquiescement”, cac hanh vi nay dwoc xem 14 tw nguyén “tir bé chi quyén”, VN
c6 thé bj mat chd quyén lich st & cac noi nay. Diéu nay cé y néi rang van dé cha quyén lich str 1a quan trong
nhwng thai dé cla nha nwéc déi véi vang lanh thé dé con quan trong hon.)

Ta ciing co thé dan tir cac ban an mau clia ClJ vé cac tuyén bé don phwong ma vai tro clia ngudi tuyén b,
cing nhw hoan canh ctia tuyén bd bj d&t lai, nhwng van khoéng thé hdy bé hiéu lwc cia tuyén bb.

3/ Céng Ham 1958 Khéng C6 Hiéu Lwec vi Vi Hién
Nhiéu bai bao, nhiéu y kién & VN gan day cho réng chiéu theo hién phap VN, 6ng Béng khdng cé tw cach dé

tuyén b6 vé mot van dé lién quan dén chi quyén Ianh tho. That vay, theo hién phap clia VN hién tai, hay trong
thoi ky 6ng Bong lam thu twéng, van dé phan dinh bién gidi phai dwoc thé hién bang mét két wéc, cé s dong



thuan gitra hai nwérc, phai dwoc qudc hoi thong qua. Y kién clia TS Nguyén Hong Thao da dan & trén trong
chirng muc cling nam trong chiéu hwéng nay.

Nhung tuyén bd 1958 cuia éng Dong da néi & trén, khdong phai la mét tuyen bd vé& 1anh thd”, c6 muc tiéu lam
thay ddi lanh thé nwéc VNDCCH. Néu van ban cé muc tiéu lam thay dbi lanh thd thi tuyén bé nay vi hién.

Xét ndi dung clia ca hai ban tuyén bd. Ban tuyén bd ctia TQ trwdc hét [a mot tuyén bd vé chi quyén, theo d6
TQ khéng dinh y chi cGia ho vé cht quyén ciia TQ tai Dai Loan, Banh Hb... (dang dwdi quyén kiém soat cuia
phe Quéc dan dang do Twéng Gisi Thach lanh dao). Sau d6 la tuyén bd vé hé théng dworng co ban va bé
rong lanh hai 12 hai ly (diéu 2). Diéu 3 khang dinh quyén tai phan cia TQ tai viung khoéng gian va viing nuwéc
thudc 1anh hai TQ. Piéu 4 qui dinh cac ddo Tay Sa va Nam Sa (ttrc HS va TS) cling céac dao khac ctia TQ déu
c6 qui ché xac dinh & diéu 1 va diéu 2.

B&i canh ban tuyén bd ctia TQ, sé ndi rd hon & phan dwéi, cling nhw tuyén bd cltia nhiéu nwédc khac can bién
trong cuing thoi ky, dwoc thé hién sau khi Hoi nghi ctia LHQ vé& Bién ngay 29-4-1958 théng qua bén Coéng wéc
gbm: Coéng wéc vé 1anh hai va vung tiép giap lanh hai, Cong wéc vé dai dwong, Cong wéc vé danh bét va bao
toan cac nguén sinh vat trong dai dwong va Céng wéc vé thém luc dia. Cac quéc gia thudc LHQ c6 thé ky
nhan cac cong wéc nay & thoi diém gii han 1a 31-10-1958. Mét Nghi dinh thw khéng bat budc vé thé thire gidi
quyét tranh chép ciing dwoc théng qua. Vi khéng phai la mot thanh vién ctia LHQ, tuyén bd cla TQ la can
thiét d& khang dinh nhirng doi héi clia nwéc nay vé 1anh hai va vung tiép can. Ta thay tuyén bd bé réng lanh
hai 12 hai ly ciia TQ hoan toan phu hop véi Cong wdc vé Ianh hai va ving tiép gidp 1anh hai.

Tuyen bd clia 6ng Pham Van Béng la tuyén bd ting hd tuyén b ctia TQ vé Ianh hai va ving tiép giap lanh hai
cla nuwoc nay Thuyc ra viéc nay khong can thiét. B&i vi, cling nhw tuyén bd cta cac nwéc khac, néu ndi dung
tuyén bd clia TQ khong co diéu gi phai phan déi, tw dong tuyén bd nay co hiéu lwc dbi véi tat ca cac nwdc trén
thé gidi. (Tuyén bd ctia TQ bi Hoa Ky phan déi vi hé thédng duwéng co ban 1an bién kha xa). Tte 14, c6 hay
khong cé tuyén bd 1958 clia 6ng Pham Van Boéng, néu VN khong 1én tiéng phan dbi hay bao lwu vé moét diéu
gi dé lien quan dén ndi dung tuyén bd ciia TQ, tw dong tuyén bd nay cé hiéu lwc phap ly.

Tuyén bb 1958 ciia 6ng Pham Van E)ong khéng phai la mot tuyén b vé “lanh thé”. Vi vay tuyén bb nay khong
vi hién. Dau vay, theo tap quan qudc té, mét tuyén bd don phwong néu di nguoc lai tinh than hién phap cla
quéc gia tuyén bé, hiéu lyc cla tuyén b6 vAn cb thé cao hon hién phap ctia qubc gia. Tuyén bb don phwong
khéng phai [a mot van ban “hanh chanh” thudc pham tri qudc gia ma 1a mét van ban (hay hanh vi) thuéc pham
tru quéc té. Mot van ban hanh chanh chiju chi phéi cia luat qubc gia nhwng mét tuyén bbé don phuwong (lién
quan dén mot van dé qudc té) chiu chi phdi clia luat phap qudc té. Ma luat qudc té co gia tri “cao” hon luat
quoc gia.

Thi du sau day cho thay nhirng rac réi dwa dén tir viéc mau thuan gitra luat quéc ndi va luat quoc té vé tuyén
bd don phuwong:

Cong ham ngay 22 thang 11 nam 1952 clia bo tredng bd Ngoai giao Colombia g&i b Ngoai giao Venezuela
ve lap trwong cta Colombia vé chu quyén quan dao Los Monjes[6]. Cong ham nay xac dinh chu quyen cua
Venezuela tai quan dao Los Monjes.

N&m 1971, Uy ban Quéc gia Colombia nhan dwoc mét khiéu nai cho réng cong ham 1952 vi hién vi cac van
dé thudc chl quyén Ianh thd phai dwoc thé hién bang mét hiép wéc, va phai dwoc qudc hoi thong qua. Thuc
té 14 cong ham clia B ngoai giao c6 lam thay déi “bién gi¢i” nwéc Colombia, vi truc tiép nhin nhan quan déo
Los Monjes thudc Venezuela. Thang 3 nam 1971 Uy ban Quéc Gia Colombia phan xét rang Uy ban khéng c6
thdm quyén dé hiy bé cong ham 1952 b&i vi day 1a mot van ban thudc pham vi qubc t&. Mot van ban quéc té
thi phai ap dung Quéc té Cong phap. Thang 4 nam 1971, phan quyét nay lai khiéu nai 1én Uy ban Quéc Gia.
Lan nay ly |€ phia khiéu nai cho rang phan quyét khong phu hop véi hién phap Colombia trong cac van dé lién
quan dén cac van ban quéc té. Bén khiéu nai nhAn manh, dé tuyén bé cé hiéu lwc, y chi cta hai quéc gia can
phai dwoc thé hién. Te 14, quan diém cha hién phap Colombia thi khéng céng nhan hiéu lwc cac tuyén bb
don phwong ma chi nhin nhan cac hét wéc cé tinh qui wéc (c6 sw ddng thuan cta hai bén).

Diéu ghi nhan & day, khac véi hién phap cla phan I6n cac qubc gia khac, hién phap Colombia khéng nhin



nhan “tuyén bd don phuong” 1a mét van ban qudc té. Mot van ban qudc té, theo ho, phai cé sw dong thuan
cua hai bén. Trong tredng hop chi quyén quan dao Los Monjes, phai xac dinh bang mét hiép dinh.

Van dé quan dado Los Monjes dwoc dwa 1én Uy ban Hién Phap quyét dinh. Uy ban nay ciing tir khuéc vi cho
rang khong cé thdm quyén (23-5-1975). Cuébi cung, ngay 20-10-1992, Uy ban Quéc gia phan quyét: Céng ham
ngay 22 thang 11 nam 1952 cla bd trwédng b Ngoai giao Colombia g&i bd Ngoai giao Venezuela la khéng co
gia tri. Nhwng dwérng nhu hanh dong cia Uy ban Quéc gia Colombia chi nhdm dén viéc giai quyét trong noi bo
Colombia, dé xoa dju thanh phan chdng déi. Vi trén thwc t&, hién nay nha nwéc Colombia céng nhan cha
quyén ctia Venezuela tai quan ddo Los Monjes qua viéc phan dinh hai phan gitra hai nwéc. Viéc tranh chap
hai bén la vung nwéc chung quanh Los Monjes, phia Colombia chi triwong cac ddo nay co hiéu lwc gi¢i han
trong khi phia Venezuela ddi hdi viing bién phia ngoai cac dao, cé day da hiéu luc.

3. Cong Ham 1958 Khong Cé Hiéu Lwc vi Tuyén B6 cia TQ Vi Pham Luat Quéc Té

Co y kién cho rang cong ham 1958 khdng c6 hiéu lwc vi tuyén bb clia phia TQ vi pham luat quéc té. Y kién nay
cho rang tuyén bd cha TQ vi pham luat qudc té vi hé théng dwdng co ban cia TQ khdng phu hop véi Luat
quéc té vé Bién 1958.

Theo khoan 8 ban Nguyén tdc Huwéng dan:

8. Une déclaration unilatérale en conflit avec une norme impérative du droit international général est
nulle.

Tam dich:

Mét tuyén bé don phurong méu thuén véi mét nguyén téc bat budce cua luat quéc té thi né khéng cé gia
tri.

Nhw da néi & phan 2, tuyén b vé hai phan ctia TQ 1a mét tuyén b don phwong. Néu tuyén bd nay mau thun
v&i luat Quoc té thi tuyén bé nay khong co gia tri. DT nhién cong ham 1958 ciing khong co gia tri. Ta thay qui
wéc vé dwdng co ban trong Cong wéc vé Lanh hai va Ving tiép giap 1958 khong khac nhiéu noéi dung bd Luat
bién 1982. Hé thong duéng co ban ctia TQ tr nam 1958 dén nay khong thay dbi. Trong chirng mwc, mot sb
doan trong hé théng dwo’ng co ban cla TQ kha xa bo, nhung viéc l4y cac dao can bién dé 1am diém co ban
thi viéc nay khong mau thuan véi Luat qudc té vé Bién. Tap quan nay da dwoc rat nhiéu nwéc trén thé gidi siv
dung (k& ca VN). Tuyén bd vé dwérng co ban clia TQ bi cac nwéc (nhw Hoa Ky) phan déi. Nhwng néi rang né
khéng cé gia tri trén toan bd la khéng thuyét phuc. B&i vi, néu bj chdng dbi, TQ (hay VN ciing nhw cac nwéc
c6 chung trwdng hop), cé thé thay déi dé phu hop véi Luat bién 1982.

Vi thé khi cho rang tuyén bb 1958 clia 6ng Pham Van Bong khong c6 gia tri vi ing ho mét tuyén bo vi pham
luat quoc té la khdéng co6 can cur.

4. N6i Dung Céng Ham 1958

Day mai |4 didéu quan trong nhirt dé ban cai. VN c6 thé bi rang budc phap ly & cac diém nao trong ndi dung
ban tuyén bb 19582 Khoan 7 ctia ban Nguyén tdc Hwéng dan:

7. Une déclaration unilatérale n’entraine d’obligations pour I'Etat qui I'a formulée que si elle a un objet
clair et précis. En cas de doute sur la portée des engagements résultant d’une telle déclaration, ceux-ci
doivent étre interprétés restrictivement. Pour interpréter le contenu des engagements en question, il est
tenu compte en priorité du texte de la déclaration ainsi que du contexte et des circonstances dans
lesquelles elle a été formulée.

Tam djch: Mot tuyén bé don phuong chi cé kha nang rang budéc quéc gia (da phat b/eu) khi ndi dung
(cua ban tuyén bo) c6 mot muc dich ré rang va cu thé. Trong trvong hop c6 nghi ngo vé mirc d6 cam
két cia tuyén bd, thi van ban phai duoc gidi thich mét cach han ché. Bé gidi thich ndi dung cta nhiing
cam két nay, ta phai dat wu tién cho van ban cta tuyén bd ciing nhw béi cdnh va truong hop ma tuyén
bé duwoc thé hién.



Ba Monique Chemillier-Gendreau[7] gi&i han hiéu lwc ctia cong ham 1958 & “bé rong lanh hai”. Ba viét nhw
sau:

“La déclaration de Pham Van Dong se tient strictement, il est vrai, a la reconnaissance de la largeur de
la mer territoriale chinoise. Il est donc inexact de soutenir que le Viet Nam aurait ainsi “réaffirmé sa
reconnaissance de la prétention chinois” sur les archipels”.

Tam dich:

Tuyén bé ctia 6ng Pham Van Dong chi han ché & viéc nhin nhén bé rong Ianh hai cia Trung Quéc.
Cho rang Viét Nam “tai xac dinh viéc céng nhan chi quyén caa Trung Qudc” & cac quan dao la diéu
khéng dung.

TS Nguyen Héng Thao[8] cling cé cai nhin twong tw, cong ham chi nham muc dich cdng nhan lanh hai 12 hai
ly. Ong ciing cho rng cdng ham cé gia tri vé chinh tri hon Ia phap ly:

La note exprimant un engagement plus politique que juridique, une forme courante utilisée par des
pays socialistes pour manifester leur solidarité idéologique. Elle a pour objet précis de soutenir les
Chinois dans I'application de la largeur des 12 milles marins de la mer territoriale.

Tam dich:

La thuw biéu I6 mét sy lién két vé chinh trj hon Ia phép ly, mét hinh thirc thong dung da dugc cac nudc
trong khoi XHCN str dung de bay to tinh doan keét y thire hé. La thw c6 muc tiéu r6 rét ang hé TQ trong
viéc ap dung bé rong lanh hai 12 hai ly.

Ong Lwu Van Loi[9] ciing viét twong tu:

“Xem nguyén van birc thwr cia 6ng Pham V&n Péng nguoi ta thdy birc thwr chi c6 mét ndi dung la dng
hé Trung Quéc quy dinh hai phan rong 12 hai ly va hira sé chi thj cho cac co quan Nha nwoc c6 trach
nhiém phai ton trong quy dinh 12 hai ly. N6i dung d6 khéng hé néi dén vén dé Ianh thé, cang khéng néi
gi dén van dé céac quén ddo. Noi dung chi cé thé, sao lai xuyén tac la “sw cong nhédn” Hoang Sa la cla
Trung Quéc?”

Trong bai phong vén tién si Balazs Szalontai clia BBC[10], ta cling tim thay y nghia kha glong nhw vay:

DAu vay, 6ng (Pham Van Pdng) cé vé da than trong dé dwa ra mét tuyén bd Gng hd nguyén tac rang Trung
Qubc co6 chi quyén dbi voi hai phan 12 héi ly doc lanh thé cla ho, ‘nhwng tranh dwa ra dinh nghia vé lanh thd
nay. Mac du tuyén bé trwéc dé cla Trung Quéc rét cu thé, nhac dén toan bd cac déo bao gdbm Trwédng Sa va
Hoang Sa ma Bac Kinh noi ho ¢ chl quyén, thi tuyén b ctia Bac Viét khdng néi chir nao vé Ianh hai cu thé
dwoc ap dung véi quy tac nay.

Chiéu theo tinh than khoan 7 ctia Nguyén tadc Hwéng dan, néu ndi dung van ban khong rd rét (viéc nha nuwéc
VNDCCH sé “ghi nhan va tan thanh” cai gi) thi viéc dién giai ndi dung tuyén bb nay phai gidi thich mét cac han
ché. D6 1a diéu ma qui vi Monique Chemillier-Gendreau, Nguyén Hong Thao, Lwu Van Loi va tién si Balazs
Szalontai da dién giai. Nhwng van ban lai cé hai doan:

Doan 1 “ghi nhan va tan thanh ban tuyén bé ngay 4 thang 9 ndm 1958 cta Chinh phu nwéc Cdng hoa
Nhan dan Trung Hoa quyét dinh vé hai phan cua Trung Qudc’. )
Doan 2: chi thi cho cac co quan nha nuéc triét dé tén trong hai phén 12 héi ly cia Trung Quéc.

Céc vj nay chi néi vé doan van thir hai ma khéng xem xét doan van thir nhirt ctia cdng ham 1958.

Noi dung clia tuyén bd 4-9-1958 vé& hai phan ctia TQ la mét tuyén bd khang dinh chd quyén vé Ianh thd.

Ong Pham Van Ddng, tac gid cong ham 1958, da cé y kién vé cong ham nay. Nha bao Frank Ching trong bai
“Paracel Islands Dispute[11]” trén Far Eastern Economic Review ngay 10-02-1994 ghi lai I&i ciia Pham Van
DPdng vé nguyén nhan va ndi dung cong ham 1958. Ong Bdng ndi ngan gon, nhwng rd rét: “Lic do la thoi ky
chién tranh va t6i da phai noi nhw vay.”



Ciing trong bai bao ctia Frank Ching néi trén, c6 ghi lai 1&6i 6ng Nguy&n Manh Cam: “Céc nha lanh dao cua
chuing t6i da cé tuyén bé luc trwdc vé Hoang Sa va Truong Sa dwa trén tinh than sau: Lic do, theo Hiép dinh
Geneve 1954 vé Péng Duong, céc Ianh thé tir vi tuyén 17 vé phia nam, bao gém ca hai quén ddo Hoang Sa
va Trwong Sa la dat dudi sw kiém soét cla chinh quyén mién Nam. Hon nira, Viét Nam da phai tép trung tat
cé cac luc lwong quan sw cho muc tiéu cao nhat dé chéng lai cudc chién tranh hung han cta My, nhdm béo vé
nén déc lap quéc gia. Viét Nam da phéi kéu goi sw ing hé ctia bé ban trén toan thé gi6i. Péng thoi, tinh hitu
nghi Hoa-Viét rat than can va hai nuéc tin twéng I&n nhau. Trung Quéc da cho Viét Nam mot sw dng ho rét vi
dai va gitp d& v6 gia. Trong tinh than do va bat nguon tir nhiing doi héi khan cap néu trén, tuyén bo cia céac
nha l&nh dao cua ching ti [ang hg Trung Qudc trong viéc tuyén bd chi quyén cua ho trén Quén dao Hoang
Sa va Truwong Sa] la cén thiét vi né trurc tiép phuc vu cho cudc dau tranh béo vé déc Iap va tw do cho té quéc.”

Nhuw thé cong ham 1958 khong phai chi “tng hd” bé réng Ianh hai 12 hai ly nhw ba Monique Chemillier-
Gendreau, TS Nguyén Héng Thao, dng Lwu Van Loi hay tién si Balazs Szalontai d& néi. Nhirng ngwdi trong
cudc, 6ng Pham Van Béng va 6ng Nguyén Manh Cam, da nhin nhan néi dung céng ham 1958 |a céng nhan
chd quyén ciia TQ & HS va TS. Ong Pham Van Déng bién hd “néi vay” vi ltc dé 1a “thdi ky chién tranh”. Ong
Cam thi bién ho vi HS va TS thudéc mién Nam quan ly, viéc Gng ho 1a “cén thiét vi né truc tiép phuc vu cho
cudc dau tranh bdo vé déc Iap va tw do cho té quéc”.

Noi dung cong ham 1958 sé rd rét hon, néu qui vi hoc gid Monique Chemillier-Gendreau, TS Nguyén Hong
Thao, 6ng Lwu Van Loi hay tién si Balazs Szalontai xem xét thai d6 cia VNDCCH tir ndm 1954 cho dén nam
1975 vé hai quan ddo HS va TS. Ta sé tim thdy nhiéu bang chirng nha nwéc VNDCCH tén trong ndi dung
cdng ham 1958. Trwdng hop cac ban dd in sau 1958 mot sd cé ghi HS va TS dwéi tén Tay Sa va Nam Sa
dodng thdi ghi chd thuéc TQ. Hay cac bai bao ding trén bdo Nhan Dan, xac dinh vung bién, ving tréi HS thude
TQ v.v. Cac ddng thai nay cho thay chinh phtt VNDCCH nhin nhan chii quyén clia TQ tai HS va TS[12]. Va d6
cling la muc dich cta cong ham 1958.

Mat khac, ba Monique Chemillier-Gendreau c6 viét[13]:

“Néanmoins, son silence devant l'affirmation de souveraineté chinoise sur les iles peut étre interprété
comme un acquiescement, et cela autant plus qu'il est renforcé par la déclaration relative aux zones de
combat et les articles du Nhan Dan.”

Tam dich:

dau véy, swim lang (cua nha nwéc VNDCCH) trudc sy khang dinh cha quyen cta Trung Hoa tai cac
ddo co thé duoc hiéu nhw la mot sw dong thuan. Viéc nay cang duoc clng cb qua céc tuyén bé lién
quan dén vung chién sw va nhitng bai viét trén bao Nhan Dén.

Tuy doan van nay néi lién véi doan van dan trén cla hoc gid Monique Chemillier-Gendreau nhwng khéng thay
hoc gia VN nao noi toi.

Thir xét thém |01 giai thich cua ong Nguyén Manh Cam. Vi HS va TS do VNCH quan ly do d4 cong ham 1958
khéng hiéu lwc. & diém nay, hoc gia Monique Chemillier-Gendreau ciing ¢d cai nhin twong tw: “nguoi ta khong
thé cho cai ma nguoi ta khéng co”.

Tuy nhién, theo néi dung Hiép dinh Genéve 1954, nwéc Viét Nam la duy nhirt[14]. Trén thwe té, VN cé hai
vung l&nh thd do hai chinh phi khac nhau vé y thirc hé 1anh dao, nhung trén quan diém luat phap qudc té
nwoc VN chi c6 mét. Ong Cam khong thé vién dan viéc HS va TS do VNCH quan ly thi cé thé tuyén bd chi
quyén cac quan dado nay cla nwéc nao ciing duwgc. Bdi vi, HS va TS thudc bén nao quan ly thi ching ciing
thudc vé mot nwéde Viet Nam duy nhirt. Khi chd treong mét quéc gia duy nhirt, hai nha nwéc Ianh dao hai
vung lanh thd khac biét, déu c6 bdn phan nhw nhau trong viéc bdo toan lanh thé, cho du phan Ianh thd nay do
bén nay hay do bén kia quan ly.

Mat khac, |&i gidi thich ctia dng Nguy&n Manh Cam, ciing nhu clia 6ng Bong, da x6a bé 1ap luan “cong ham
chi néi dén hai phan 12 hai ly ma khéng néi dén van dé chi quyén” clia cac hoc gid Monique Chemillier-
Gendreau, TS Nguy&n Héng Thao, 6ng Lwu Van Loi va tién si Balazs Szalontai vé néi dung cdng ham 1958.
Noi dung c6ng ham bao gébm viéc nhin nhan chd quyén cta TQ tai HS va TS.



Hoc gid Greg Austin[15], trong cuén China Ocean’s Frontiers, cé y kién:

Of all the items of evidence presented by the PRC as proof of DRV recognition of Chinese sovereignty
over the Paracel Islands, the most conclusive may be the note from the DRV Prime Minister supporting
the PRC fterritorial sea declaration. The note was a government to government communication. And its
subject was territorial sovereignty over, inter alia, the Paracel Islands; and the DRV not only raised no
objection to the PRC claim but supported it.

Tam dich:

Trong tét ca céac yéu té do TQ duwa ra lam bang chirng cho viéc VNDCCH da thira nhdn chid quyén cia
Trung Quéc trén Quén dao Hoang Sa, yéu té cé tinh thuyét phuc nhirt c6 thé noi la cong ham cda Tha
Tuéng VNDCCH (ing ho tuyén bé vé lanh hai cia nuwéc CHND TH. Céng ham nay la mét vén kién trao
dbi gitra chinh phi véi chinh phd. Cha dé cua céng ham la chd quyén lanh thé, trong dé cé Quén dao
Hoang Sa. Nuéc VNDCCH khéng nhiing da khéng phan khang tuyén bé chi quyén cia CHND TH ma
con ung hé né.

Nhan manh & cau: Nudc VNDCCH khéng nhitng da khdng phén khang tuyén bd chd quyén cua
CHNDTH ma con tng hé nd.

5. Vé Hoan Canh Ra B&i Cong Ham 1958

Hau nhuw cac bai viét cia cac hoc gia VN déu vin vao Iy do “chién tranh”, Iy do cang thang eo bién Dai Loan &
thc‘>ji ky dé, ly do hai nwéc VN va TQIé “q‘éng chi, anh em” trong khS“Ji xa hoi ghL’J nghia,... dé bién hd cho s
xuat hién céng ham 1958. TS Nguyén Hong Thao, trong sach da dan[16], viét:

La note de Pham Van Dong a pour but de satisfaire une demande de la Chine aux pays du camps
socialiste en vue de la soutenir dans sa lutte contre la politique poursuivie par des Américains dans le
détroit de Formose, qui menacait la sécurité nationale a I'époque. La note exprimant un engagement
plus politique que juridique, une forme courante utilisée par des pays socialistes pour manifester leur
solidarité idéologique. Elle a pour objet précis de soutenir les Chinois dans I'application de la largeur
des 12 milles marins de la mer teritoriale.

Tam dich:

L4 thw cia Pham Van Péng cé muc dich nhdm théa mén viéc yéu céu, nhdm dén céc nuéc trong khbi
XHCN, nhdm dng hé TQ trong cudc dau tranh chéng lai khuynh huéng chinh tri theo dudi cia Hoa Ky
& eo bién Dai Loan, thoi ky dé da de doa an ninh quéc gia nwéc nay. La thw biéu 16 mét sw lién két vé
chinh trj hon la phap ly, mot hinh thire théng dung da duoc céc nuéce trong khdi XHCN stk dung dé bay
té tinh doan két y thirc hé. La thwr c6 muc tidu ré rét ing hé TQ trong viéc &p dung bé réng Ianh hai 12
hai ly.

Trang web BBC[17] ¢6 tém lwoc bai viét cla “nhom phéng vién bién Déng” déng trén to Dai Doan Két, noi
dung nhw sau: “boi cénh ctia ban Céng ham 1958 guvi Thii twéng Chu An Lai cda Trung Quoc la thoi diém "co
nh/eu chuyen bién phtrc tap va cép bach doi voi Trung Qudc Vé tinh hinh lanh thé trén bién theo luat phap
qudc té ciing nhuw dién bién cdng thdng cta van dé quan sw xung quanh eo bién Pai Loan’.

Trong bdi canh do, ban cong ham dwoc giai thich 1a "don gian chi la mét ct chi ngoai giao tbt dep", tirc "chi la
nhirng tuyén bd mang tinh chinh tri va ngoai giao cht hoan toan khéng cé y nghia phap ly".

Trén VOA[18], ¢ bai phdng van TS Hoang Viét:

Trwdc hét 1a vé béi canh dwa ra cdng ham ma nam 1958 6ng Pham Van DBong da ky. Th nhét 13 lGc d6 quan
hé Viét Nam-Trung Qudc van con nhw 1a anh em, vira la déng chi vira la anh em. Nam 1949, Quan Giai phéng
Viét Nam con tan cong va chiém ving Tric Son thudc lanh thd ctia Trung Québc, sau dé trao tra lai cho Trung
Québc. Thé rdi sang ndm 1957 Trung Quédc chiém lai tir tay mot sb lwc lwong khac dao Bach Long Vi va sau do
da trao tra lai cho Viét Nam.

Mubdn néi toi cau chuyén do qé lam gi? D4y la ltc d6 hai nwéc tinh cam rat la chat ché v&i nhau. Nhw da ghi
¢ trén, 6ng Dong giai thich boi canh ra doi cong ham: "Luc do la thoi ky chién tranh va téi d& phai n6i nhw

vay." Lo&i gidi thich nay da xoa di tt c& nhirng ly I8 “vi hoan canh” ma céc hoc gia dwa ra dé cb gang héa giai



hiéu lwc cdng ham 1958. B&i vi ai gay chién tranh? D7 nhién la phia VNDCCH. Chién tranh khéng phai la tinh

huéng bat budc. Chi can phia VNDCCH ngwng chién tranh thi 6ng Bong sé khong phai “n6i nhw vay”. Tirc da
khoéng ky cong ham, da khéong nhwong trén giay to chi quyen HS va TS cho TQ.

Nha bao Frank Ching[19] nhan xét I&i giadi thich nay nhw sau:

“Vdy thi ai da tao ra cudc chién Viét Nam va sdn sang lam tat ca moi sw ¢ thé lam duoc dé chiém
mién Nam, ngay Cé‘ viéc ban dat? Ban dat trong thoi chién va khi cugc chién da cham dut, Pham Van
Dong lai chbi bé diéu dé bang cach bja dat ra viéc dob thira cho chién tranh.”

Trong khi bdi canh thuc sw ma tuyén bd cta TQ ra doi, theo TS Balazs Szalontai:
BBC: Theo nhén dinh cta 6ng, 14 thu cia Thi tuéng Pham Van Bbng da duoc viét trong hoan canh nao?

Tién si Balazs Szalontai: Truéc tién, ta n6i vé tuyén bé cia Trung Quéc. N6 ra doi trong béi cdnh c6 Héi nghi
Lién Hiép Quéc vé Luéat Bién ndm 1956 va cac hiép dinh duoc ky sau dé ndm 1958. L& dé hiéu, Trung Quéc,
méc du khéng phai la thanh vién cua Lién Hiép Qudc, ciing mudn cé tiéng néi vé cach giai quyét nhiing vén dé
dé. Vi I& dé ta c6 tuyén bé cia Trung Qudc thang Chin 1958.

Diéu nay tac gia cling da ndi & phan trén, day mai 1a bdi canh dung déng vé hoan canh ra ddi ban tuyén bb
cta TQ. Sau khi Hoi nghi ctia LHQ vé Bién ngay 29-4-1958 théng qua bén Céng wéc[20] gbm: Cong wédc vé
lanh hai va vung tiép giap Ianh hai, Cong wéc vé dai dwong, Cong wéc vé danh bét va bao toan cac ngudn
sinh vat trong dai dwong va Céng wéc vé thém luc dia. Cac quéc gia thudc LHQ cé thé ky nhan cac cong uwéc
nay & thoi diém gisi han 1a 31-10-1958. Vi khong phai la mét thanh vién cda LHQ, tuyén bé ctia TQ Ia can
thiét d& khang dinh nhirng doi héi clia nwdc nay vé 1anh hai va ving tiép can.

Biéu dang trach 1a cac hoc gia VN khong mét ngudi nao nhac dén Nghi dinh thu néi vé thé thirc giai quyét
tranh chap ciing dwoc Hoi nghi LHQ thdng qua cung luc véi 4 cong wée. Nghi dinh thw ghi ro thé thirc hoa g|a|
trong cac trwong hop cé mau thuan quyén lgi gitka cac nwde trong khi ap dung cac cong wéc. DT nhién ta thay
VN va TQ c6 mau thuan vé chd quyén HS va TS. Tranh chap nay bat dau tir nam 1909, phia VNDCCH khong
thé noi 1a minh khong biét.

Nhuw thé, viéc dwa vao cac ly do “hoan canh” nay kia, tinh ddng chi anh em, tinh trang “chién tranh”... dé giam
thiéu hiéu lwc cong ham 1958 (theo Khoan 7 clia ban Nguyén tac Hwdng dan) 1a diéu hoan toan khong thuyet
phuc. “Hoan canh” dung, la b0| canh Hoi nghi LHQ 1958 vé luat Bién, doi héi VN phai cé Yy kién” vé tuyén bb
ctia TQ. Nguyén tdc mot qudc gia VN duy nhit bude cac chinh phil & hai vang lanh thé déu c6 trach nhiém
nhw nhau vé lanh thé. Mét vang lanh thd thudc bén nao quan ly cling thudc vé quéc gia VN duy nhirt. Thay vi
phai ra tuyén bé bao lwu chi quyén clia minh & HS va TS, VNDCCH lai ra cdng ham céng nhan tuyén bé cla
TQ.

Vin vao hoan canh “tinh trang chién tranh”, nhwng bén gay chién Ia phia VNDCCH. Chi cAn bén nay ngirng
chién thi cong ham 1958 sé& khadng hién hiru. Vin vao ly do “déng chi anh em” lai cang khéng thuyét phuc. Trén
quan diém quéc té cong phap, tinh “ddng chi anh em” chwa bao gi&» dwg'c mot bén tranh chap vin vao dé duoc
hwéng trweong hgp giam khinh.

Téac gid dan ra thi du sau day, cho thdy mét I&i néi “qua lai” binh thwéng gitra hai vién chirc qubc gia, xay ra
trong mot budi gap g& khong chinh thire, né ciing cé gia tri réng budc phap Iy. Do 14 trwdng hop tuyén bd cla
B trwdng bd Ngoai giao Na Uy, éng lhlen[21], vé chi quyén ctia Pan Mach & Groenland ngay 22-7-1919.
Trong dip gap g& gitra hai tha twdng hai nwéc Na Uy va BDan Mach. Ong bé trwéng Bo Ngoal giao Dan Mach
ndi rang quoc gia Ban Mach khong quan tam dén vung lanh thd Spitzberg, chinh pht cta 6ng sé khong phan
ddi viec Na Uy hanh st cha quyén & vung dat nay. Ong nai tiép rang quoc gia Ban Mach mong mudn dwoc
m& rong thAm quyén vé kinh té va chinh tri trén tdéan ving Groenland. Ong hy vong viéc nay khéng bi Hoa Ky
cling nhw Na Uy phan déi. Tra I&i, Tha twéng Na Uy, éng lhlen néi rang: “the Norwegian Government would
not make any difficulties in the settlement of this question.” tam dich: Chinh phd Na Uy sé khéng lam mét kho
kh&n nao trong viéc gidi quyét van dé nay.

Dén khi tranh chap Groenlan giva Na Uy va Dan Mach dwoc dwa ra Toa An Cong ly Quéc té (CIJ) phan gii
thi “I&i n6i” cha 6ng lhlen dwgc tda nhin nhan la mét “tuyén bo don phwong”, ¢é hiéu lwc rang budc phap ly.



Tuyén bb nay nbi tiéng, tré thanh mot trwdng hop nghién ctru cho Luat qudc té, dwoc dat tén 1a “Tuyén bd
Ihlen”.

Tuyén bb Ihlen c6 thé so sanh v&i tredng hop “Ii néi” ctia éng Ung Van Khiém, thir tredng bod Ngoai giao
VNDCCH, nhan dip gap g& cac vién chirc ngoai giao TQ ndm 1956. Ong Ung Van Khiém c6 tuyén bb voi Li
Zhimin, tham tan st quan Trung Qudc tai Vit Nam nhw sau: “Chiéu theo tai liéu VN thi HS va TS thudc vé
Q" Ong Lé Loc, Chu Tich Chau A Sy Vuy, nhan cé méat cling néi vao: “Theo st liéu VN thi HS va TS thudc
TQ ter thoi nha Téng.” Sy viéc nay tap chi Beijing Review ngay 18 thang Hai ndm 1980 d& c6 dang lai trong
bai “Cha quyén khéng thé tranh cai ctia Trung Quéc trén cac dao Tay Sa va Nam Sa.”

6. Biét Dich Biét Ta Tram Tran Tram Thang.

Tuy nhién, phia VN hinh nhw rat di ng khi c6 nguwdi nhac dén cong ham 1958 clia dng Pham Van Déng.
Nhirng ngwdi nao ban luan dén chia dé nay déu bi chup mii néu khong la Viét gian thi cling 1a “Tau”. Nhwng
quyén loi clia dat nwéc cao hon ty ai, danh vong va quyén loi ca nhan. Van dé cong ham 1958 Ia chuyén “cla
ta”. Chuyén ctia minh thi minh phai ban luan t&i.

Khi viét gan xong bai nay thi doc dwoc “Thw ngd clia cac nhan si, tri thirc glri Qudc hdi, Lanh dao Nha nuéc
va Bbang CSVN”. Thu ngd co6 doan:

Nha nwérc ta cén chu dong gii thich truwéc toan dan va duw luan thé gIO’I bbi canh ra doi, néi dung thuc
chét va gia tri phap ly ctia céng ham ma Thad twéng Pham Van Dbng givi Tha twéng Chu An Lai ndm
1958 vé Bién Pbng, dé bac bé dit khoat moi xuyén tac ttr phia Trung Quéc.

Nhuw da viét & trén, cong ham 1958 ctia Pham Van Béng la mét van ban thudc pham tru quéc té chir khéng
phai la mcf>t van ban hanh chanh thudc pham tri quéc gia. Nha nuwéc cé thé giai thich ndi dung van ban néy
theo y cGia minh, nham xoa dju dw luan nguoi dan, nhuw khuyén cao ctia nhém “nhan s, tri thirc” tac gia cla
thw ngo Nhwng day chi la mét “liéu thudc an than” nhw nhiéu liéu thudc an than khac trong qua kh& ma nhiéu
hoc gia khac da hwéng dan cho Ianh dao CSVN. N6 khong c6 anh hwéng gi dén hiéu lwc ctia van ban nay
trwde luat 1& quéc té. Trwong hop clia nha nwéc Colombia vé chi quyén quan ddo Los Monjes 1a mét thi du
dé moi ngwdi nghién ctru.

Chinh pha Hoa Ky ngay 3 thang 8 vira qua ra thdng cao bao chi[22] vé bién Bong, trong do co6 doan dé cap
dén kha nang giai quyét tranh chap bang mét trong tai hay bang mét dinh ché phap Iy qubc té:

We believe that claimants should explore every diplomatic or other peaceful avenue for resolution,
including the use of arbitration or other international legal mechanisms as needed.

Céc ban tiéng Viét thédng céo nay dang tai trong nwéc déu khéng dich doan dan trén. Thai do im lang tw nhiéu
thap nién nay cta nha nuwéc CSVN ve kha nang giai quyet tranh chép v&i TQ bang mot trong tai qudc té cho ta
biét 1ap trweng ctia VN: khong gidi quyét bang trong tai quéc té. Nguyén nhan tai sao doc gia tw doan.

Dé nghi ctia Hoa Ky la mét co hoi ma VN can ndm lay. Quyét dinh nam I4y hay khong thudc vé 1anh dao
CSVN nhung ciing do khuyén céo, &p lwc clia ngwdi dan trong nwédc, ma thanh phan tri thie la tiéu biéu di
dau. That vong biét bao nhiéu, khéng cé moét dong ndo trong thw ngd dé nghj gidi quyét tranh chap bang mot
trong tai quéc té:

“Chang ta kién tri giai quyét tranh chép véi Trung Quéc bang phuwong phap hoa binh, tuan theo luat
phép quéc té. Chung ta ton trong lgi ich chinh dang cua cac quoc gia khac ven Bién Bbng, cung nhau
théa thuén gidi quyét nhitng vuréng méc vé chu quyén trén bién, dac biét la déi véi céc déo, bai da
cung véi ldnh hai bao quanh theo ding Céng wéc Lién hiép quéc vé Luét bién.”

RG rang day la viéc “copy — paste” tlr van ban cta nha nwdc CSVN. Néu khéng néi qua, dé cing la luan diéu
cua phia TQ. Phia nao cling n6i giai quyét tranh chap bang phwong phap hoa binh, theo luét quoc te, theo
coéng wéc LHQ vé Bién...

Céc bén néi cung moét luan diéu nhwng nén tang ly [ mé&i bén méi khac. VN noi rn,inh’cé‘chl],quyén & HS va.
TS. TQ ciing ndi y nhw vay. Ai cling khoanh vung bién (theo qui dinh cuda Luat quoc té ve Bién) theo cach dién



gidi cia minh. Van dé cét 16i la: nwéc nao cd chl quyén & cac dao nao? Dé nghj ciia Hoa Ky dang 1a moét cai
phao cho cac nwéc nhd nhw VN nam l4y. Vi TQ 14 bén cé sirc manh, ho cé ly 1& ctia ho, ho cé thé dung vi lwc
dé ap dat y mudn ctia ho cho cac nwéc tranh chap.

VN khéng cé con dworng nao khac la phai dwa ra mét trong tai quéc té dé phan xdr. Day la con duong
ma VN c6 nhiéu hy vong nhirt d& thang, néu biét cach hoéa giai nhirng rang budc phap Iy nhirng hira hen truéc
day da cam két véi TQ. Tai da dé nghi mot gidi phap “ké thira danh nghia VNCH” dé hoa giai cac hiva hen nay
trong cac bai trwéc[23].

Van dé bao vé dat nuwéc, néu di theo phwong phap nay, don gian trd thanh viéc dan chd hoa VN. C6 ban
phan nan t6i vi sao ct viét cha quyén bién dao ma khong tranh d4u cho nhan quyén. Thyc ra myc tiéu chinh
cla dé nghl giai quyét cha quyen bién, dao cla téi cot I6i l1a van de ‘nhan quyén Dan chu thye ra chi la cach
ndi khac ctia nhan quyén. Néu “an binh bat dong” va tiép tuc “ubng thubc an than” ctia cac hoc gia “bbc” cho,
VN chéc chén sé bwdc vao xung dét vii trang véi TQ. Xwong mau VN da dd qua nhiéu cho ly thuyét khong
twdng, cho nhitng sw bip bom, cho nhung huyén thoai lao khoet trong qua khtr. Nhan dan VN khong thé ab

mau thém |an nay nira, néi 1a “gitr nwdc”, nhwng thyc ra dé git “thé dién” cho dang CSVN. Gil» nwéc c6 nhiéu
cach dé gitr, khdng tdn xwong mau, chi can tri tué va long can dam.

Ngudn: Vé mét sb v kién tiéu biéu clia cac hoc gia trong, ngoai nwdc vé ndi dung va hiéu lwc rang budc cia
cébng ham 1958. Trwong Nhan Tuan. Aug 10, 2012.
DCVOnline minh hoa.

[1] http://www.talawas.org/?p=10228

[2] Texte adopté par la Commission du droit international a sa cinquante-huitieme session, en 2006, et soumis
a I’Assemblée générale dans le cadre de son rapport sur les travaux de ladite session (A/61/10). Le rapport,
qui contient également des commentaires sur le projet d’articles, sera reproduit dans I'’Annuaire de la
Commission du droit international, 2006, vol. 11(2).

[3] Nguyén Hong Thao, “Le Vietnam et ses différends maritimes dans la mer de Bién Dong”, Edition A.
Pedone, ISBN 2-233-00451-5, trang 251.

[4] Xem ghi chu 2.

[5] Souveraineté sur Pedra Branca/Pulau Batu Puteh, Middle Rocks et South Ledge (Malaisie/Singapore),arrét,
C.I1.J. Recueil 2008, p. 12. ISSN 0074-4441 ; ISBN 978-92-1-071046-6

[6] Ngudn: xem ghi chu 5.

[7] Monique Chemillier-Gendreau — La Souveraineté sur les Archipels Paracels et Spratleys — NXB Harmattan
1996, page 122-123.

[8] Xem ghi chu 3. Trang 250.

[9] Xem ghi chu 1.

[10] http://www.bbc.co.uk/viethnamese/vietnam/story/2008/01/080124 vietnamchinaphamvandong.shtml

[11] Ngudn: http://www.nguyenthaihocfoundation. org/lichsuVN/frankching.htm

[12] Xem thém bai viét clia cuing tac gia: “Nhan néi chuyén vé hiéu lwc phap ly ctia cac ban db”
http://blog.yahoo.com/_I166R5T4RFJ5LH5KE410X61W264/articles/990463/index

[13] Xem ghi chu 7.

[14] Xem thém bai “Van d& Hoang Sa va Trwédng Sa: Thir ban vé tinh lién tuc va sy ké thira gitra cac “quéc
gia” Viét Nam sau nam 1945” clia cung tac gia.

http://blog.yahoo.com/ 166R5T4RFJ5LH5KE4I0X61W264/articles/868663/index

[15] Poan trich dan nay do dng Truc Lé dwa Ién trén Net.

[16] Xem ghi chu 3, trang 250.

[17] http://www.bbc.co.uk/vietnamese/vietnam/2011/07/110720_daidoanket_article.shtml

[18] http://www.voatiengviet.com/content/south-china-sea-dispute-07-08-11-125223929/906357.htm|

[19] Xem ghi chu 9.

[20] http://treaties.un.org/doc/Treaties/1964/11/19641122%2002-14%20AM/Ch_XXI 01 2 3 4 5p.pdf
[21] Ngudn: Nations Unies A/CN.4/557. Commission du droit international. Cinquante-septiéme session.
Huitiéme rapport sur les actes unilatéraux de I'Etat. Par Mr Victor Rodriguez Cedefio, Rapporteur spécial.
[22] http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/08/196022.htm




[23] Xem bai “Viét Nam can diéu chinh lai chién lwoc bién Déng” clia cling tac
gia.http://blog.yahoo.com/ 166R5T4RFJS5LH5KE410X61W264/articles/235392




