Tim Hiéu vé M6t S6 Co S& Tai Chanh Vi Mo tai Viét Nam

Bat dau tir 1986, Viét Nam da chuyén hwéng tir nén kinh té k& hoach - mét nén kinh té chi huy
do nha nwéc chuyén chinh doc quyén kiém soat - sang nén kinh té thj trworng, mé ctra cho
mot loat cai cach nhw bai bé sw tap thé hoa canh néng, thiét 1ap hé thdng tw do gia ca, va
khuyén khich tw nhan cling nhw cac nwéc ngoai dau tw lam &n budn ban. Ké tir 1995, Viét
Nam dat dwoc nhivng bwédc tién dang mirng vé mat kinh té véi mire d6 tang trudng hang ndm
tr 8 cho dén 10 phan tram.

Tuy nhién cho dén nhirng nam cudi ctia thap nién 2000, Viét Nam, véi tbng sb dan Ién t&i gan
77 triéu, van con la mét trong nhirng nuwdc nghéo nhét trén thé gidi. Nam 1999, san lwong moi
dau nguwdi hang nam chi vao khodng $300 va 80 phan tram dan van sbéng tai vung thén qué
v&i khodn loi tiec hang nam tir $60 cho t¢i $100. Theo nhirtng con sb théng ké do nha nwéc
dua ra thi 51% nguwdi dan con sbng dwdi dudng ranh nghéo do qubc té& qui dinh. Mot ban
phuc trinh viét nd&m 1997 cta Trung Tam Nghién Clru Phat Trién Quéc Té (CRDI - Centre de
Recherches pour le Développement International) cho réang chinh chd trwong Kinh Té Di M&i
khoi dong vao nam 1986 da lam gia tang mrc dé nghéo clia ngwdi dan vi né da dwa dén viéc
tw hiru héa nhirng co sé& thwong mai va viéc cat gidm nhirng chwong trinh xa hdi. Nhw thé,
van dé dat ra 1a 1am sao cho nhirng nguoi ngheo cung dwgc hwdng nhirng két qua cla sw
tang trwdng kinh té dang gat hai dwoc. Vi thé mot phong trdo ménh danh “Xéa Déi Gidm
Nghéo” da dwoc tung ra vao nam 1997.

Nhirng ngwdi nghéo & Viét Nam chi yéu la néng dan it hoc sdng & nhirng vung xa thanh thi,
khéng dwoc cung cap théng tin day dd va hau nhw bi xa hdi cd 1ap. Khi bi hiém hoa thién
nhién nhw lut 16i, han han gay ra mat mua va khi bj tai bién nhw bénh tat hay chét ho khong
biét tréng cay vao dau. Ngay cd nhirng luc binh thwong ho van thwong phai vay no dé lam
nhung vu mua hay dé dap tng voi nhirng chi tiéu cap bach nhw tién chi»a bénh hay hoc phi
cla con cai. M6i khi nhw thé, sau khi ban sé lta gat hai dwoc va trang trdi xong nhirng mén
no, ho khéng con lai dwoc bao nhiéu tién bé tui.

Tré em tai thon qué 1a thanh phan chiu thiét thoi nhiéu nhat vi cac em thuwéng phai bd hoc dé
di lam thué kiém tién giap gia dinh, nhat Ia trong trudng hop cha me 6m dau phai ngung san
xuét. Chinh vi thé ma nhiéu ban phuc trinh ctia cac co quan chéng nghéo doi quoc té da nhan
manh dén viéc pha| tim cho ra nhirng phwong céach gitp d& trwc tiép vé mat tai chanh nhirng
dlra tré khén nan & nong thon.

Vi tinh trang ban cung qué trdm trong, nha nwéc Viét Nam da sém nhin thdy nhu ciu can giup
d& dan nghéo vé mét tai chanh va, ngay tr nhitng ndm dau thap nién 90, da lwu y dén mé
hinh Grameen Bank cla Bangladesh - ngan hang nay lan dau tién trén thé gi¢i da thiét 1ap tin
dung vi mé khéng bédo chirng dé giip ngwdi nghéo - va mudn x dung Tai Chanh Vi M6 nhw
la mét chién lwgc chdng nghéo. Nhitng co' quan tai tro quéc té sau do ciing hd tro dwong
hwéng nay cia nha nwéc Viét Nam. Nhivng t6 chire quéce té phi chinh pha (International Non-
Governmental Organizations -INGOs) va nhirng co quan tai troo cho Viét Nam cling da dong
vai trd chl yéu trong viéc thiét 1ap nhirng qui tin dung vi mé va qui tiét kiém cho dan nghéo.
Theo wéc lwong thi thi trwéng tai chanh vi mo tai Viét Nam gdm 65% dan sb & néng thén - 12
triéu gia dinh - trong sb d6 10% dwoc coi la nhirtng thanh phan cing cuc con 55% la thanh
phan tang thiéu.



Dé thi hanh chd trwong gitp d& ngwdi nghéo chinh phi da théng qua Ngan Hang Nha Nuéc
chi thj thiét 1ap nhirng khodn tin dung vi mé véi 1ai xuét thp — 13i xuét coé sw tro cdp clia nha
nwdc va do nha nuwdc an dinh - danh riéng cho nhitng gia dinh ting thiéu. Muc dich cla
nhirng khodn tin dung vi mé dé la dé tao co hdi cho nhivng nguwdi cé céng an viéc lam nhung
c6 lgi tire khdng dd sbng:
- khuéch trvong nhitng hoat ddng mang lai thém loi tirc nhw san xuét nhd, budn ban
nhd, tréng trot thém hay nudi thém gia suc...
- mua may méc dé tadng nang xuét lao déng, mua thém phan bén dé tang hiéu nang trong
trot...
- trang trdi nhirng chi phi bat ngd hodc cai tién cudc sdng vé méat vé sinh, chéng ngtra
bénh tat, lam gidm t& vong gia tang tudi sbng....
- xay cét lai nha ctra do thoi gian hay tai bién gay hw héng, dau tw vao twong lai con
Cai...
- van..van

Nhiéu ngan hang khac trong nwéc ciing theo chiéu hwéng clia Ngan Hang Trung Uong bat
dau thiét 1ap nhirng khodn tin dung vi md. Trong sd nay dang k& nhat Ia Ngan Hang Néng
Nghiép va Phat Trién Néng Thon, Ngan Hang Chinh Sach Xa Héi, Qui Tin Dung Nhan Dan va
nhirtng Ngan Hang Cb Phan Néng Thén.

Ngan Hang Noéng Nghiép va Phat Trién Nong Thén (NHNNPTNT tirc VBARD - Vietnam
Bank of Agriculture and Rural Development) dwoc thiét 1ap nam 1988. Trwéc dé ngan hang
nay chi la mdt bd phan cia Ngan Hang Nha Nwéc. Cho dén nam 1997, NHNNPTNT c6 600
chi nhanh va 1500 van phong dai ly tai 25 trén tdng sb 63 tinh toan quéc. Ngan hang it cé dai
dién xubdng dén murc lang nhung thuwdng co van phong & cap quan. NHNNPTNT thiét 1ap
nhirng don vi di ddng va nhirng nhdm chung trach nhiém (joint liability groups) dé lam viéc tin
dung vi md khong bao chirng. Nhitng nhém nay I1a nhirng thanh phén tiép xtc tryc tiép voi
dan ngheo tai ndng thon. Ngan hang ciing cap tin dung cho nhitng “nhém bao dam” gdm
nhirng nguwdi da dwoc cac co s quan ching dirng ra bdo dam. Hai co s& quan ching lam
viéc sat nach véi NHNNPTNN 1a Téng Héi Phu N&¥ va Doan Néng Dan. Tuy nhién nhirng ndng
dan nghéo khén khé nhét sinh séng & nhirng viing cao nguyén thi lai khéng dwoc sy gitp d&
cla ngan hang nay vi coé sy cach biét ngan tré cta duwdng xa.

Tuy la ngan hang lén nhat cho néng dan vay tién, sb tin dung vi mé do ngan hang nay cung
cap twong dbi gidi han vi hai ly do: th® nhat, ngan hang nay tuy do trung wong kiém soat
nhwng khong dwoc dy nhiém phuc vy dan nghéo va thir hai, chinh ngén hang khong khuyén
khich phat trién tin dung vi md — vi hoat ddng chinh clia ngan hang la cung cép tin dung
thwong mai cho gi¢i khédng ngheo.

Ngan Hang Chinh Sach Xa Héi - trwdc kia dwoc goi la Ngan Hang cho Ngwoi Ngheo (VBSP
- Vietnam Bank for Social Pollcy) Ngan hang nay sau lan that bai da déi tén va thay ban
quan tri va cho dén nay thanh qua hoat déng van chwa ré rang. Dwa vao co s& cua nhiéu co
quan nha nwéc va ca cia Ngan Hang Néng Nghiép va Phat Trién Nong Thén, ngan hang nay
da cho dan nghéo vay véi mét 1ai xuat hang thang twong trung la 0.5% tirc 1a thap hon ca lai
xuét tién giri ngan hang. Chinh vi 1& nay ma ngan hang khéng thu dugc von tir nhivng khach
gl tlen vao ma phai tréng doi & sb von do nha nwéc cap. Vi mudn vay tién ngwoi di vay phai
co glay chirng minh thudc thanh phan nghéo cho nén chi nhirng ké cé méc néi méi dwoc ngan
hang cép cho tin dung. Lai xuat cho vay hang thang tir 0.9% cho t&i 1.2%



Qui Tin Dung Nhan Dan (QTDND tic PCF — People’s Credit Funds), [a mét mang nhirng
hop tac xa tai chanh hoat dong doc 1ap vira nhan tién tiét kiém cia dan vira phat hanh tin
dung vi md. Vao nhitng ndm 1990, qui nay xap tiém lam cho nhiéu ngudi mat tién tiét kiém
nén da mang tiéng xau. Vao ndm 1993 QTDND dwoc té chire lai dwa trén md hinh ctia mot to
chire tin dung ving Québec Gia N& Dai c6 tén Caisse Populaire va dwoc sy gilp d& vé mét
ky thuat ctia Développement International Desjardin. Nh& ¢6 ngudn tai tr' cia Co Quan CIDA
(Canadian International Development Agency), QTDND nay da tr& nén mét trong nhirng co
quan tai chanh vi mé lanh manh hon hét. Hién qui van con trong giai doan thr thach nén chi
c6 chi nhanh & cip huyén. Vi 1a hop tac x& nén chi hdi vien méi dwoc cép tin dung nhung
nguwdi ngoai van co thé bd tién tiét kién vao qui. Khoan tién cho vay trung binh dwéi 1 triéu
ddng, khéng can ky qui néu sbé tién vay nhd, nhwng néu la nhirtng khoan tién vay I&n thi phai
c6 ky qui - thweng la gidy chirng nhan quyén x&r dung dat - Lai xuat cho vay hang thang ti
1.1% cho t&i 1.5% Qui ¢6 bao hiém vdn véi Co Quan Bao Hiém Viét Nam. Bén dau nam 1997
gan mét triéu gia dinh da dwoc QTDND cép tin dung.

Nhitng Ngan Hang C6 Phan Nong Thon (NHCPNT tirc RSHBs — Rural Shareholding
Banks) Vi phat xuét t&r nhirng hop tac xa tin dung ndng thdn nén NHCPNT it dwgc dan nghéo
biét dén. Nhirng ngan hang nay chd yéu cho nhirtng nhém phu nir thuéc Téng Hoi Phu N vay
tién va mirc do hoan no rat cao - trung binh 98.3% -. Nhirng ngan hang nong thén co6 kha
nang phuc vu néng dan tbt vi c6 co s& ngay tai dia phwong va vi & gan nhrng nguoi ngheo
dang can tin dung, ho dé biét ré nhirng than chu va thi tuc cho vay ctia ngan hang khéng can
phai rv&m ra, nghiép vu cho vay do d6 bét tdn kém. Tuy nhién nhirng ngan hang nay khéng
dé dang tang vdn vi kho tim dwoc than cha tiét kiem dong thdi khéng dé dang di vay dworc to
nhirng ngan hang thwong mai. Vi thé ma chang khéng cé kha nang phat trién hay banh
trvong.

Theo théng ké thau dwoc trong cudc thdm dd nam 2002 thi 20% dan nghéo vay tién tlr Ngan
Hang Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thén va 40% vay ti» Ngan Hang Chinh Sach Xa Hai.

Ngoai nhirng ngan hang vira dé cap dén trén day con c6 mét sd kha 1&n nhirng co sé tai
chanh vi mé do nha nuéc béo tro trong d6 dang ké nhét 1a Qui Tinh Thwong do Téng Hoi Phu
Nir sang lap va diéu hanh, Qui CEP do Téng Céng Poan Lao Bong thanh phd H6 Chi Minh
sang lap, Chwong Trinh Xéa D6i Gidm Nghéo, Qi Tiét Kiém Mua Xuan, Chwong Trinh Tin
Dung cta Pai Hoc Can Tho, Chwong Trinh Tin Dung Vi Mé cta Dai Hoc Khoa Hoc X& Hbi va
Nhan Van T.P. H6 Chi Minh.

Qui Tinh Thwong (TYM - Tao Yéu May - Mutual Assistance Funds): Tong Héi Lién Hiép
Phu N [a mét td chirc virng manh cé co s& khap 63 tinh trén toan qudc va cé hoi vién thudc
da tang I&p phu niv. Nam 1993, Tdng Hoi v&i sy tai tro ctia Quy Phat Trién Cong Bdng Nhat
Ban, 1an dau tién tai Viét Nam d& ap dung mé hinh Grameen Bank dé thiét lap Quy Tinh
Thwong nham giup do phu ntr ngheo. Tai T.P. H6 Chi Minh va mét sé nhirng noi khac Téng
Ho6i Phu N cung cép tin dung cho phu nir nghéo nham giup ho khuéch trwong nhirng hoat
dong mang lai thém loi tie cho ho. Tin dung tir 500,000 dbéng cho dén 3 triéu dwoc cép cho
moi nguwdi trong mét nhém thwong 1a 5 ngudi va phai dwoc hoan tré theo nhirng dinh ky khac
nhau tly mén no. Lai xuét hang thang la 1.5%. Than chd thuwéng dwoc huén luyén trong vong
hai ngay vé cach lam &n va nhirng co héi kiém thém loi tire.

Quy Tinh Thwong con mang tinh cach mét chwong trinh bao hiém nhan mang cho chinh than
chl hay ngu®i nha cta than chd. Than chd vay no theo mét 1ai xuat ddng nhéat ché khéng cao
thap tuy theo khoan tién vay I&n hay nhd. Sau khi vay, méi tudn con ng phai déng gép hai
tr&m ddng d& mua bao hiém. Khi chét mén no triét tiéu va thém vao dé gia dinh dwoc 1anh moét
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s tién 1a 400000 déng twong dwong véi $26. Mot bai phan tach truéng hop (case study) Quy
Tinh Thuong do co quan CGAP (Consultative Group to Assist the Poorest) thirc hién da néu
ra mot sé nhwoc diém cua chwong trinh bao hiém nay va khuyen cao nhu sau: 1- quy can chu
trong vao viéc duy tri sd vén dé ton tai lau dai, 2- Nhan vién cta quy can dwoc huén luyén
thod dang va 3- tién déng bao hiém va tién tro cép can phai duwoec tinh tly theo mdc dd rii ro

Qui Tro Giap Vén Lam An cho Nguwoi Nghéo (CEP - Capital Aid Funds for the
Employment of the Poor) duorc thiét 1ap béi Téng Doan Lao Pong TP HS Chi Minh vao thang
11 nam 1991 nham muc dich gidp nhirng ngudi nghéo - da sb la phu niv - tao viéc lam cho
chinh ho va lam giam bét sé ngudi that nghiép. Khoan tin dung thay déi tir 700,000 déng cho
t&i 3 triéu déng - tlre tr khodng $47 dén $203 - va thoi gian cho vay la 40 tuan 1& véi 1ai xuat
hang thang 1a 1%. Nguwdi dwoc cung cp tin dung phai trd ng’ hang tuan va déng thoi phai g&i
vao qui méi tudn mot sb tién tiét kiem nhat dinh dé tap cé thoi quen tiét kiem. Khi c6 nhu cau
cép thiét, ngudi nay co thé xin vay lai cho t&i 2/3 sb tién minh da dé danh dwoc. Phan 16n
nhirng phu ni¥ nghéo vay tién t&r qui nay dé budn ban, nudi heo nudi ga vit hay dé& 1am nhirng
cong viéc tha cong kiém thém loi tire.

Chuwong Trinh Xoa B6i Giam Nghéo (HEPR- Hunger Eradication and Poverty Reduction)
thiét 1ap b&i BDang Cong San phan bd T.P. H6 Chi Minh, hoat déng manh vao nhitng nam
1998-2000 hwéng vé mat xa hoi nhiéu hon 1a vé mat tai chinh. Vi s6 tién tro cip $714 triéu,
chwong trinh nhdm thuc hién nhirng ké hoach sau:

- Xay dwng co sé va tai xay dwng néng thon

- Hb tro san xuét va tao céng an viéc lam

- Tin dung cho nguw¢i nghéo

- H6 tro gido duc

- Hb tro viéc bao vé strc khde cong cdng

- Cung cap thém nhirng dich vu canh néng

- Huan luyén nhan vién ké hoach va cac can bd néng thén

- Giup d& dan toc thiéu sb6

- Tb chire dinh cw va tai dinh cw tai nhivng vung kinh t& maoi

DPé an tai chanh vi mé ctia CTXDGN phd bién sau rong khap nwéc da cung cép tin dung voi
ngan khoan I1én t&i 2 triéu (twong dwong véi $135). Ngudi vay cé thé trd 1am mét 1an hay hai
lan trong khoang thoi gian gitra 6 thang va 1 ndm. Lai xuat hang thang 1a 1%. Néu trd mon no
dang han ky, than chd sau dé cé thé xin cép mot tin dung khac. Muc dich cua loai tin dung nay
la dé& dung trong viéc chi tiéu hang ngay hay stra sang lai nha ctra. Tin dung khéng du dé
dung vao viéc tao thém cdng an viéc lam nham sinh thém loi tdc. Nhirng nguwoi dwoc cung
cép tin dung theo chwong trinh nay phan I&én Ia cwu dang vién van con lién hé véi Pang va
dwoc chinh quyén dia phwong tuyén lya.

Tiét Kiém Mua Xuan (Spring Savings Group) gébm ba nhém téng cong hon 200 nguwdi dan
séng trong mot ving d4t hinh tam giac thuéc tinh My Tho, dat vung nay do chinh quyén dia
phwong cung clp cho nhirng ngudi dan trén dé& dén bu lai nha ctva clia ho da bi nha nwéc
trwng thu. D& gitp nhau c6 phuong tién tai chanh xay cét lai nha ctra, nhivng ngudi dan trong
khu tam giac da td chirc thanh qui tiét kiém vao mua xuan ndm 1994. Mbi ngwdi dan phai tich
luj mot khodn tiét kiém ti thiéu 1& 500 dbng truwdc khi dwoc cung cép tin dung tv 100,000
dong ($8) cho t&i 5 triéu ddng ($400). Lai xuat hang thang |1a 3%. Thoi gian trd no' dai ngan tuy
theo trwong hop. Chwong trinh tin dung da cé hiéu qué tdt vi trong vong 5 ndm ving tam giac
da bién thanh mot khu gia cw co hai con dwdng 16 va nhiéu co s& lam &n buén ban. Trwdc kia
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nhiéu ngwdi nghéo trong ving da phai ban manh dat dwoc cp cho minh vi khéng cé tién xay
nha.

Chwong Trinh Tin Dung cta Dai Hoc Can Tho: Dai Hoc Can Tho véi sw cong tac cia hoi
phu nir trong mét sb lang quanh tinh Can Tho da thiét 1ap mot qui tiét kiém va tin dung luan
chuyén - dwa vao md hinh choi hui ctia ngwdi Viét Nam - dé gitip nhirng dan nghéo cé vén
lam an budn ban. QuT nay nam trong mét chuwong trinh phat trién nong thén cta dai hoc nham
huén luyén phu niv & nong thdn nhirng k§ ndng can thiét d& 1am an sinh song, tang gia trong
trot ch&n nuéi, tdng gia san xuét, va nhirng phwong phap gitr gin vé sinh dé& sbng khoé, séng
l&u.

Chwong Trinh Tin Dung cta Pai Hoc TP H6 Chi Minh 1a mét thanh phan cia ké hoach
Giam Ngheéo Theo Twrng Vung (LPRV- Localized Poverty Reduction In Vietnam) do Co Quan
Phat Trién Thé gié¢i cta Gia Na Dai (CIDA - Canadian International Development Agency) tai
tro lam viéc cung véi Trung Tam Giam Nghéo clia Trwdng Khoa Hoc Xa HGi va Nhan Van.
Chuwong trinh nay dwoc thiét 1ap thang 4 nam 1999 tai lang Tan Thanh thudc tinh Long An khi
trwdng cong tac voi Hoi Phu N& va co quan Xda Boi Giam Ngheo tai dia phwong. Tin dung
cung cap cho nhirng néng dan nghéo nham muc dich tang gia tréng trot va chan nu0| dé cé
thém loi tirc. Khodn tién cho vay t 1 triéu cho dén 2.5 triéu voi 1ai xuat 0.6% méi thang tra
thanh bdn 1an trong vong 1 ndm (hai 1an ban vu mua va hai lan ban gia stc). D& khuyén khich
tich Ity vdn lam an, ngwdi di vay bi budc phai m& mot qui tiét kiem va dé tién déu déu vao
trong d6. Mot nguwdi dwoc chon dirng dau nhém dé cing cb sy doan két va nhirng nguoi
duwoc cung cap tin dung con dwoc huan luyén vé nhirtng phwong phap tréng trot chan nuéi va
vé sinh phong ngtra bénh tat.

Sau nhi*rng ngan hang - nhitng co cau tai chanh cia nha nwéc - va nhirng co sé tai chanh vi
mo6 ban chinh thirc do cac héi doan trong nwédc thanh 1ap ma ching ta vira xem xét & trén day,
con phai néi dén cac dich vu cung cép tin dung vi mé ctia nhitng nhitng co’ quan quédc té phi
chinh pha (INGOs — International Non- Governmental Organizations). Nho' twong dbi co kinh
nghiém, va kha n&ng hiéu biét chuyén mén vé tai chinh ngan hang, nhirng co quan phi chinh
phu nay da té ra kha hiéu qua trong viéc ty duy tri vén ma khong 1é thubc vao nguon cung cép
tai chanh tr bén ngoai. Nho thé ma nhirng co quan nay da cé thé ton tai va tlep tuc céng viéc
gilp d& nhirng nguoi nghéo. Nhirng chwong trinh tai chanh vi mé do cac co quan quéc té phi
chinh pht thanh 1ap dang k& nhat 1a ENDA, CIDSE, VBCP, ActionAid, CECI, CARE, Red
Cross, OXFAM, v...v... Chung t6i chi d& cap twong trwng dén ba co' quan sau day:

ENDA (Environmental Development Action in the Third World) nhan tai tro tv Céng Déng
Au Chau, chinh pha Phap, va cac co quan phi chinh phti Au Chau dé thiét Iap nhirng chuong
trinh cai thién khu vwc nghéo va phat trién cong ddng tai cac thanh thj Ién nhw TP H6 Chi
Minh, Hué, Ha Noi, Da Nang. ENDA ciing hd tro nhitng cong dong dan thiéu sb vung Cao
Nguyén Trung Phan nhu tai cac tinh Gia Rai, Darlac, Quang Nam va Phu Yén.

Nhirng cong tac chinh cla td chirc 1a giup d& nhirng ngwdi nghéo khé & thanh thi cai t& moi
trwdng séng va huan luyén nhirng phwong phap vé sinh nhw dung xe kéo tay, thu lwom rac,
xay cat nha vé sinh, thiét 1ap hé théng cdng, stra dwdng, v.. v.. D& phat trién nhirng cong déng
0 cac thanh thi, ENDA cdng tac v&i nhirng hdi doan lao dong, thanh nién va phu nir va cac co
s& x& hdi va tai chanh, m& nhirng I&p huén luyén chuyén vién x& hoi (social worker) va hd tro
cac dia phwong phd bién nhirng van dé sirc khoé, méi sinh, vé sinh, dinh dwéng, ké hoach
gia dinh. ENDA con gitp nhirtng dan thiéu s6 nghéo dang bi danh dat va khong con noi sinh
sbng.
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Vé hoat dong tai chanh, ENDA gitp vén cho cac qui tin dung, 1ai xuét la 2% méi thang, cho
vay hodc ngan han hodc dai han tuy theo k& hoach ma ENDA tai trg. Mot chwong trinh tin
dung do ENDA tai tro’ 1a chwong trinh tai thiét gitp dan nghéo tai quan 2 TP H6 Chi Minh theo
d6 200 gia dinh da dwoc cho vay tién dé& stra nha. Tuy nhién chwong trinh tin dung nay khoéng
thu hut dwoc nhiéu nguwdi vi khodn tin dung qua I&n ($2500) lai cho vay dai han (10 nam) va
c6 lai xuét cao.

CIDSE (Coopération Internationale pour le Développement et la Solidarité) la mét co
quan bao gdm 16 t6 chirc phat trién Céng Gido da hoat ~dong tai Viet Nam tw 1978 — lau doi
nhét. Luc ban dau CIDSE tai tro nhirng chwong trinh cap clru va giup nhirng ké hoach phat
trién qudc gia nhwng sau nay da chuyén sang giup phat trién cdng dong tai ndng thén va
nhirng ving dan toc thiéu sb.

Vé mat tin dung vi mé, bat dau tr 1992 tai TP H6 Chi Minh CIDSE d3 tai tro' nhiéu chwong
trinh giup d& ngwoi ngheo dwa theo mé hinh Grameen Bank. Nhirng khoan tin dung thwong
tee 500,000 ddng ($36) cho t&i 2 triéu ($143) v&i 1ai xuat hang thang 1.5% hoan tra tirng phan
méi tuan. Nguwdi vay c6 thé dung tién vao bat ct» muc dich gi ho muén, khéng nhé4t thiét phai 1a
dé gia tang loi tirc. Tin dung dwoc cap cho mbi ngwdi trong twng nhom 5 ngudi sinh hoat véi
nhau. Nhirng nhém nay hop hang tuan hoéc hang thang dé cling ¢ sw doan két, gia tang hiéu
biét gitp d& Ian nhau, ban vé tin dung, tiét kiém, l1am &n va gia tang loi tiee. Chinh ngwdi nhom
trwdng c6 nhiém vu thu sbé tién ma cac nhém vién hoan trd vao méi tuan.

Dw An Tin Dung Viét Bi (VBCP Vietnamese Belgian Credit Project) la mét co quan lién
hop gitra Hiép HOi Phu N & Ha Noi va Co Quan Phat Trién Bi Quéc dé cing cb va hop nhat
kha nang t6 chirc ctia hdi phu ni¥ trong viéc quan ly chwong trinh tai chanh vi mé. Hoat déng
chinh cia DATDVB nham thiét lap mét chwong trinh tai chanh vi mé hiru hiéu va lau dai vira
cung cép ca dich vu tin dung 1an nghé nghiép xa hoi.

Trong tdm ndm hoat déng, tlr 1997 cho dén 2004, Bi Québc déng gép 5 triéu Euro va Viét nam
dong gop 1.25 triéu Euro. Dia ban hoat déng clia VBCP gébm bay tinh Ha Nam, Nam Dinh,
Vinh Phuc, Pha Tho, Thira Thién, Kontum va Tién Giang trong giai doan 1 (1997-2000) tang
thém 10 tinh Hwng Yén, Hai Phong, Tuyén Quang, Quang Binh, Quang tri, Quang Nam, Da
nang, Péng Thap, Binh Thuan, Béng Nai trong giai doan 2 (2001-2004).

Nhirng khodn tin dung cip cho phu nir nghéo dé& gilp sdn xuat va chan nudi gia suc tw
500,000 déng cho t&i 2.5 triéu cho vay trong vong 1 ndm véi 1ai xut 12.2 % hoan trd hang
thang. Ngoai ra con cé nhirng khodn tin dung nhd ttr 300,000 cho dén 500,000 déng dé giup
nc“)ng dan nghéo tam sbng trwé'c mua gét la va nhirng tin dung danh cho nhirng truéng hop
khan cap khi co tai bién thién nhién. VBCP ciing co chwong trinh tiét kiém bat bugc 5,000
dong moi nguoi mdi thang va tiét kiém thién nguyén. Hbi vién cling co6 thé déng gop 300 déng
moi nguwdi moi thang vao Qui Clru Cap cua dia phwong dé dé phong triwong hop lut gay ra tai
hai cho nha clra dwérng xa va 200 déng médi thang vao Qui Xa Héi nhdm giup héi vién va gia
dinh khi ém dau, bi tai nan, hay qua doi.

Két Luan:

Chwa dén 6% téng sb dan nghéo da thu hwdng tin dung vi mé t nhirtng co quan tai chanh
ban chinh thirc - tirc 14 nhivng co' quan khéng trwc thudc nha nwéc - vira ké & trén, nhwng két
qua nay cling dd l1am cho chung ta phan khéi vi nhirng ngudi dwoc hwéng dich vu tai chanh
clia nhirng t6 chirc d6 1a nhitng ngudi nghéo cung cuwc, nhitng ké khéng dwoc nhirtng ngan
hang nha nwd&c giup do.
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Néu téng két toan sé dan nghéo duwoc huwéng sy gilp d& cla cac co sé tai chanh vi mo tai
Viét Nam hién nay, ta thay van con khodng 30 cho dén 40 phan tram chwa dwgc may man thy
hwéng dich vu tai chanh nay. Khi can tién, ho van con phai di vay tlr nhirng nguén tin dung tw
nhan nhw ba con ban bé va nhirng ngwdi chuyén cho vay lay I&i, hodc tir nhirng héi tin dung
luan phién, nhw dam hui chang han. Tuy nhién vi tinh than gia dinh & x& ta doi hdi anh em ho
hang giup d& Ian nhau khi hiru sy ch® khéng cho vay nén phan I&n khi can tién, nguoi ta
thwdng dén vay ngudi ngoai va phai chiu mac 1ai xuat cat cb - 7-10% médi thang trong khi cac
co s& tin dung 1y 1.7-2.8%. Ban tham do mdc sdng ngudi dan thwe hién nam 1992-93 cho
biét trung binh méi lang déu cé hai ba ngu®i cho vay tién chuyén nghiép va tr ndm dén muoi
ngudi cho vay tién khéng chuyén nghiép va hon 70% nghiép vu cho vay tai néng thén roi vao
tay nhirng ngwoi nay. Diéu nay cho thay tin dung vi mé van con 1a mét mébi quan tdm cho
nhirng ai tha thiét véi cong viéc giup d& dan nghéo tai nwéc ta va cdng viéc xay dwng thém va
phat trién réng I&n nhirng co’ s& tai chanh vi mé van con that 1 quan trong.

Nam 2005 vira qua da duoc Lién Hiép Qubc chon lam Nam Tai Chanh Vi M6 va mét hoi nghi
Tai Chanh Vi M6 do CEP tb chirc da dién ra tai Viét Nam vao thang sau 2005. Cling nam do
vao thang ba, thd twédng Phan Van Khai da ky nghi dinh chinh pha 28-2005/ND-CP qui dinh
hoat déng clia cac co quan Tai Chanh Vi M&. Nghi dinh nay la nén tang phap ly quan trong
gilp nhirng co s& tai chanh va tin dung vi mé virng tam trién khai nhitng thanh qua da gat hai
duwoc va tiép tuc nd lwc gilp d& ngudi nghéo tai Viét Nam. Quan trong hon niva, ban van phap
luat nay nay cho phép tw nhan ding ra lam céng viéc giup d& nguwdi nghéo.

Trong mét bai khac, chung t6i sé cb6 gang tim hiéu va trinh bay nhirng tac déng cla luat 1& trén
hoat dong tai chanh vi mé tai cac nwéc néi chung, tai Viét Nam nai riéng.

Huéng Duong txd
12-23-2006



